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Forord

Vid Uppsala universitets institution for Osteuropastudier pagédr for ndrvarande
uppbyggnad av ett mangvetenskapligt forskningsprogram med inriktning pa
grinsoverskridande minniskohandel i Ostersjoregionen. 1 begreppet “minnisko-
handel” innefattas hdr grov organiserad kriminell verksamhet som syftar till att
transportera ménniskor over granser for en rad olika syften, alltifran trafficking for
sexuella dndamadl, till smuggling av ménniskor mot ekonomisk ersittning, och
formedling av svart arbetskraft. I de projekt som hittills har startats, med stod fran
fraimst Krisberedskapsmyndigheten och Migrationsverket, studeras bland annat hur
den organiserade brottsligheten uppfattas av svenska myndigheter, media och
politiska aktorer, vilka atgdrder som har vidtagits, samt vilka effekter den
organiserade brottsligheten kan ténkas fi pa det Oppna samhillet och dess vitala
funktioner. Sirskilt intresse har ocksd dgnats migrationsstrommarna i Ostersjdomradet
och tidnkbara implikationer for svensk migrationspolitik. De perspektiv som anldggs &r
juridiska, statsvetenskapliga och ekonomiska.

Foreliggande rapport dr den tredje i en serie som dr under utgivning under hosten
2005. Den behandlar illegal ménniskohandel, och har producerats med stod fran
Krisberedskapsmyndigheten. Foljande rapporter kommer, som framgir av
utgivningslistan nedan, att behandla organiserade stoldligor och ménniskosmuggling,
samt presentera en analys av svensk midnniskohandelslagstiftning.

# Oststatsbrottslighet: ett kontroversiellt fenomen (av Stefan Hedlund)

# Frdn asylsékande till illegal invandring: implikationer for svensk
migrationspolitik (av Dominika Borg och Robert Nilsson)

# 2000-talets slaveri: mdnniskohandel och dess implikationer for svensk
krishantering (av Dominika Borg)

# Sverige: en oppen spelplan for osteuropeiska stéldligor? (av Robert Nilsson)

# Mdnniskosmuggling: om offer, forovare och allmdn begreppsforvirring (av
Dominika Borg och Robert Nilsson)

# Lagforing av mdnniskohandel i Sverige: en rdttsfallsstudie (av Anna
Jonsson).

For ytterligare information om pagdende projekt, eller bestéllning av tidigare
rapporter, kontakta Anna Jonsson (anna.jonsson@east.uu.se).
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Sammanfattning

Mainniskohandel har i den allménna debatten kommit att inta en allt mer framskjuten
position, bade nationellt och internationellt. De fragor som diskuterats i den nationella
debatten har framfor allt géllt lagforing av brottet samt offrens stillning, med andra
ord framst atgirder som kan vidtas ndr skadan redan dr skedd. Mindre uppmairksamhet
har &gnats frigor som ror forebyggande A&tgdrder, sdsom samarbete med
ursprungsldnderna eller dtgdrder som kan riktas mot den svenska “marknaden” for
illegala tjinster, exempelvis kampanjer som vinder sig till allmdnheten for att oka
kunskapen om omradet.

Av foreliggande rapport framgar tydligt att samtliga tillfrdgade myndigheter
uttrycker en klar onskan om samarbete. Samtidigt ar det lika tydligt att enhetliga
samverkansrutiner saknas. Denna utveckling har i viss utstrdckning lett till att
enskilda individer inte fatt den hjélp som de uppenbarligen varit i behov av. Befintlig
lagstiftning pa omradet har ocksa blivit foremal for kritik frin ett flertal betydelsefulla
aktorer. Faktum é&r att det s& linge offret inte 4r minderarigt 1 princip tycks vara
omdjligt att domas for brottet ménniskohandel.

I rapporten framkommer vidare att fokus i svensk politik och i viss man dven i
massmedia tenderar att riktas enbart mot den form av méinniskohandel som 1 sin
verksamhet utnyttjar kvinnor for sexuella &ndamal. Denna snéva bild har lett till att
andra viktiga former av utnyttjanden, som de facto forekommer i Sverige, har hamnat
i skymundan. Som ett viktigt exempel kan hiar ndmnas handeln med barn, som i fler
an en bemérkelse utgor ett timligen outforskat omrade.

Vidare uppmérksammas 1 rapporten polisens maktloshet vad géller bekdmpandet
av minniskohandel, ddribland den omstindigheten att polisen inte kan anvénda sig av
brottsprovokation. I praktiken innebédr detta att enbart tidskrdvande spaningsmetoder
kan anlitas, vilket medfor att krinkningen mot offren kan paga under lingre tid. Aven
pa internationell nivd uppmérksammas den svenska polisens bristande befogenheter,
som sdgs ldgga hinder for ett framgingsrikt samarbete mellan den svenska polisen och

dess kollegor i utlandet.
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Slutligen har det framkommit att kunskapsluckorna inom vissa omraden, sdsom
forhéllanden 1 ursprungsliander, den svenska “marknadens” utveckling, och i
synnerhet andra former av ménniskohandel én de som sker for sexuella utnyttjanden,
etc. ar stora.

Rapporten utmynnar i f6ljande policyrekommendationer :

# Nyansera bilden av manniskohandel;

# SOk alternativa l6sningar;

# Utoka de rattsvardande myndigheternas befogenheter;

# Overvéag att infora ett kronvittnessystem samt konfiskera eller frys

garningsméannens tillgangar;

# Foreta en lagreform;

# Forbattra det nationella och internationella samarbetet mellan myndigheter.

Utbyt “best practices” pa omradet;

# Ta storre ansvar for offren under deras vistelse i Sverige, erbjud hjalp, skydd

och kunskapsframjande aktiviteter.
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1. Inledning

Efter Berlinmurens fall i borjan pa 1990-talet dppnades éntligen griinserna mellan Ost
och Vist. Detta mojliggjorde ett flode Over granserna av sdvil varor, tjanster och
kapital som personer, i en tidigare aldrig skddad omfattning. I kdlvattnet pd denna
positiva utveckling foljde dock en rad olyckliga foreteelser. Ménniskor vars
rorelsefrihet tidigare minutidst kontrollerats av staten tilldts plotsligt att lamna det
egna landet och fOreta fria transaktioner; i princip Over en natt introducerades
landerna med de fyra friheterna som 1 vést tas for givna. Samtidigt saknades den
referensram av demokrati, rittsystem och liknande, som Visteuropa under néra ett
sekel utarbetat, och som battre kunde ha forankrat den nya ordningen.

De betydande skillnaderna i levnadsstandard mellan det forna Ostblocket och
landerna i vést framtradde tydligt nar ménniskor tilldts att fritt korsa grdnserna. Med
varseblivningen om sin torftiga existens foljde en vixande vilja att fordndra de egna
villkoren och en manga géanger naiv drom om ett béttre liv 1 Vist. Viljan och
mojligheten att ta emot de “nya” grannarna i Vésteuropas ldnder var dock inte
overvildigande och langt ifran tillrdcklig 1 forhdllande till de tidigares intresse. Den
ovan beskrivna utvecklingen sammantagen med det nyfunna privilegiet att fritt korsa
grianserna skapade en utmarkt grogrund for brottsliga ndtverk. Viljan att tjina snabba
pengar omsattes i en oménsklig iver dér personer likstdlldes med varor. En méinniska
var inte vird mer dn det pris ndgon var villig att betala for henne.

Handeln med maénniskor har vixt lavinartat sedan 1990-talets borjan. Den har
enligt ménga experter visat sig mer lukrativ dn vapen- och narkotikahandeln.' Det kan
forklaras med & ena sidan de jimforelsevis milda straffen for mianniskohandlare och a
den andra med det ofrdnkomliga faktum, att ménniskor till skillnad fran exempelvis
narkotika kan siljas flera ganger om.

Enligt Forenta Nationernas (FN:s) experter faller arligen mellan 700 000 och 2

miljoner minniskor offer for minniskohandel.> Omkring 500 000 kvinnor kommer

' ”A Resource Book for Working against Trafficking in Women and Girls”, Kvinnoforum, 2002,
Stockholm.
2 Prop. 2003/04:111, s. 9.
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varje ar till ndgon av EU: s medlemsstater som minniskohandelsoffer.” Mellan 200-
600 av dessa nar den svenska “marknaden”.*

De som faller offer for handeln dr huvudsakligen kvinnor och barn fran lander som
uppvisar klyftor av varierande grad mellan fattiga och rika, mellan kvinnor och méin,
och mellan majoritetsbefolkning och etniska minoriteter. Garningsméinnen gynnas av
dessa omstindigheter. De begagnar metodiskt méinniskors trangmal i sin verksambhet,
medelst 16ften om ett bittre liv 1 ett annat land. Handelns priméra ndringskélla ar
ménniskohandel for sexuella dndamal, 4ven om andra former av verksamheten
forekommer. Offer for méinniskohandel exploateras i1 diverse former av tvangsarbete
och patvingad militértjanst. Handel med barn sker dven for adoption, tiggeri, etc.” Det
har hint att offer nyttjats som ofrivilliga organdonatorer. I méinga si kallade
arrangerade dktenskap, dir hustrun formedlats via en hemsida pa Internet, sker inte
sillan ett mingfacetterat utnyttjande av offret, ddr savil inslag av sexuella dvergrepp
som tvangsarbete forekommer. I USA &r den sistnimnda formen av ménniskohandel
mer utbredd 4n i Europa och kvinnorna refereras till som “mail-order brides™.°

I sammanhanget ar det relevant att skilja mellan foreteelserna minniskohandel och
ménniskosmuggling. Om &n ofta sammanflitade, krdver dessa tva verksamheter olika
angreppssétt fran statens sida. Manniskosmuggling uppfattas som i forsta hand ett
brott mot staten, emedan den sysslar med illegal transport av ménniskor over
grinserna. Verksamheten krinker saledes statens suverdnitet eller med andra ord
statens ritt att ensam bestdmma vilka som fir vistas pa dess territorium. De
smugglade initierar ofta transaktionen eller samtycker i vart fall till densamma, 14t
vara att de forhallanden under vilka transporten sedan sker manga ganger har visat sig
vara vedervirdiga. Det har hint att méanniskor skadats illa eller avlidit under
transporter. Det har dven forekommit fall med smugglade som vid ankomsten
misshandlats, utnyttjats sexuellt eller tvingats in i prostitution. Gransen mellan sddana

fall och manniskohandel ar saledes mycket flytande.

*Aaas.

* Rikskriminalpolisens Lagesrapport 6, ”Minniskohandel for sexuella indamél”, 1 januari-31 december
2003, s. 4.

> Angiende handeln med barn se niarmare nedan under kapitel 2.

6 “Poverty and Trafficking in Human Beings: A strategy for combating trafficking in human beings
through Swedish international development cooperation”, Department for Global Development, 2003,
s. 13.
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1.1 Syfte, metod och litteratur

Foreliggande rapport behandlar foreteelsen méanniskohandel ur ett framfor allt
svenskt, men 1 viss man dven internationellt, perspektiv. De olika former av
utnyttjanden gentemot vuxna personer som foOreteelsen kan utmynna i behandlas
ingdende, samtidigt som delar av dokumentet genomsyras av ett tydligt
barnperspektiv. Det sitt pd vilket barnen utnyttjas av manniskohandlare skiljer sig
frdn hur vuxna exploateras och denna specifika problematik fortjdnar darfér en egen
rubrik.

Syftet med rapporten ir att belysa foreteelsen ur svenska myndigheters, politikers
och andra relevanta aktorers perspektiv, och samtidigt aterge densamma i en
internationell kontext. Den forsta ansatsen fullféljs genom en extensiv studie av
forarbeten, myndighetsrapporter, politiska motioner, tidningsartiklar samt intervjuer
med myndighetstjdnstemédn. Den internationella aspekten studeras medelst diverse
internationella kéllor hirstammande fran Europeiska Unionen (EU) och Forenta
Nationerna (FN) samt forskningen pa omrédet.

Det ovan beskrivna syftet kan forklaras med att mainniskohandeln &r en
multifacetterad och multinationell foreteelse och att forstaelsen av densamma séledes
kraver kunskaper pad den nationella sdvdl som internationella nivan. Svenska
myndigheters och andra nationella aktorers forhallningssétt gentemot och uppfattning
av foreteelsen &r av relevans nér implikationer for Sveriges sidkerhet och krishantering
utreds. Kunskapen om den internationella kontexten, som ménniskohandels
utbredning i véirlden samt vilka den tréffar, &r i sin tur relevanta kunskapsomraden nér
de ovanndmnda hoten och dess implikationer for Sverige péd ett adekvat sitt skall

bemotas av svenska staten.

1.2 Disposition
Rapporten ar uppdelad i nio kapitel, varav det forsta dr av strikt inledande karaktér
och det sista utgdrs av en litteraturlista 6ver de 1 rapporten anlitade kéllorna. I det
andra kapitlet dterges de géllande rittsliga definitionerna for ménniskohandel i
Sverige och de begrepp som éterfinns i EU:s rambeslut och FN:s protokoll. Dérefter
behandlas de olika formerna av utnyttjanden som méanniskohandeln kan anta gentemot
vuxna. Barnens specifika situation tas upp under egen rubrik.

Vidare berdrs 1 kapitel tre den svenska regeringens samt den politiska

oppositionens stillningstaganden 1 fradgan. Kapitlen fyra och fem behandlar
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myndigheters instéllning till, respektive massmediernas rapportering kring,
minniskohandel. EU:s arbete for att stivja foreteelsen berors i det sjunde kapitlet.
Slutligen utmynnar rapporten i en oversiktlig analys av tinkbara hot mot Sveriges

sdkerhet 1 kapitel dtta samt rekommendationer for att bemdta dessa hot i kapitel nio.

2. Manniskohandel - en juridisk definition

Trafficking is the’...recruitment, transportation, transfer, harbouring or
receipt of persons...” by improper means, such as force, abduction, fraud or
coercion, for an improper purpose, like forced or coerced labour, servitude,
slavery or sexual exploitation...(Art. 3 UN Protocol to Prevent, Suppress and

Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children)

Enligt den numera internationellt vedertagna definitionen ar brottet ménniskohandel
for handen nér rekrytering, transport, transfer, inhysande eller mottagande av personer
sker medelst anvindande av vald eller hot om vald eller andra former av tvéng,
bortférande, bedrdgeri, vilseledande, maktmissbruk, utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet, eller genom erliggande eller mottagande av betalning for att uppna
samtycke frdn en person som kontrollerar en annan person. Dessa atgdrder skall
vidare, for att kunna rubriceras som ménniskohandel, ske 1 exploateringssyfte, sésom
exempelvis for prostitution eller annat sexuellt utnyttjande, tvangsarbete, slaveri,
borttagande av organ, etc.

EU:s rambeslut dr nagot sndvare i sin tolkning av begreppet ménniskohandel och
ber6r framfér allt utnyttjanden for sexuella indamél samt tvangsarbete.’

I Sverige tridde den forsta juli 2004 lagdndringar pa omradet i kraft. De ansags av
regeringen motsvara de 1 FN:s protokoll mot ménniskohandel samt EU:s rambeslut
stallda krav som Sverige atagit sig att uppfylla.® Andringarna avsig sivil
omfattningen som arten av foreteelsen. Inneborden av mianniskohandelsbrottet i 4 kap.

1 a § Brottsbalken (1962:700), BrB utvidgades sé att den kom att omfatta d&ven handel

7 Angdende EU:s rambeslut se under avsnitt 6.1.
¥ “Poverty and Trafficking in Human Beings: A strategy for combating trafficking in human beings
through Swedish international development cooperation”, s. 1.

10
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som syftar till andra former av exploatering &n sexuellt utnyttjande. Vidare
avskaffades kravet pd handelns gransdverskridande form. Forsok, forberedelse och
stimpling till minniskohandel samt underldtenhet att avsloja sddant brott

kriminaliserades.

2.1 Diverse former av manniskohandel

Foreteelsen manniskohandel kan resultera 1 fler utnyttjanden &dn enbart det som sker
for sexuella dndamal, 14t vara att det dr denna form som é&r absolut vanligast
forekommande. Kvinnor, barn och midn kan dven anvdndas i diverse former av
tvangsarbete, vilket ocksd dr en vanligt forekommande foreteelse, som dock inte
tilldragit sig lika stor uppmirksamhet som den fOrstndmnda formen av
ménniskohandel.

Numera bdrjar dven den véixande organhandeln att uppméarksammas pa allvar. Av
de patienter som &r i behov av en transplantation riknar man i Europa med att 15-30
procent hinner avlida medan de véntar,” detta samtidigt som det finns ménniskor som
ar desperata nog att sélja sin njure och dessutom for jaimforelsevis forsvinnande sma
summor. Forklarligt nog skapar dessa omstdndigheter en viss marknad, dér rikare
lander stir for efterfragan och fattiga for tillgdngen, och dar organhandlarna eller

”brokers” som de ocksa kallas, genomfor transaktionerna.

2.1.1 Sexuellt utnyttiande

Den illegala sexindustrin omsitter flera miljarder dollar arligen. Det &r visserligen en
hog siffra, men om man beaktar att till exempel den nederldndska ekonomin till fem
procent utgors av intdkter fran sexindustrin och dértill att 60-70 procent av de 1 landet
verksamma prostituerade dr av Osteuropeiskt ursprung samt att 79 procent av dem
uppger att de blivit utsatta for ndgon form av tvang, forefaller inte siffran ldngre som
sarskilt kontroversiell. '

Den ovanndmnda siffran framstir som dn mer sannolik nir man vidare beaktar att

under de senaste 10 aren cirka 400 000 kvinnor i tjugoarsdldern har ldmnat Ukraina,

en stat som av internationella experter utpekas som ett av de absolut storsta

? Vermot-Mangold R-G, “Trafficking in Organs in Europe”, Council of Europe, 2003.
' Hughes, D, Denisova M, Tatyana A “The Transnational Political Criminal Nexus of Trafficking in

Women from Ukraine” Trends in Organized Crime Volume 6 Number 3-4, 2001.

11
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ursprungslinderna.!’ Dartill har, enbart mellan aren 1998-2003, 300 kriminella
organisationer verksamma inom ménniskohandel upptéckts i landet och 250 personer
domts for brottet till straffvdarden varierande fran atta till nio ar. Ett annat exempel
som i sammanhanget kan lyftas fram dr Moldavien, dir 20 000 kvinnor i fertil dlder
arligen forsvinner ur landet.

Som #nnu ett talande exempel kan situationen i Polen nidmnas, dir var femte
kvinna uppger att hon skulle anta ett tvetydigt erbjudande om jobb i utlandet och var
fjirde att hon inte skulle gora antagandet av erbjudandet beroende av nagra
efterforskningar om anstillningens art.

Naér alla dessa omstidndigheter, som nota bene utgor blott en del av den omfattande
manniskohandeln, beaktats borjar s& sakteligen vidden av verksamheten trdda fram.
Enligt FN:s berdkningar dr det, som redan anforts, mellan 700 000 och 2 miljoner
ménniskor som &rligen faller offer for ménniskohandel, men dd foreteelsen utspelar

sig 1 det fordolda torde den riktiga siffran vara betydligt hogre.

2.1.2 Mail-Order Brides

Foreteelsen mail-order brides, eller pa svenska “postorderbrud”, har linge uppfattats
som en typisk amerikansk sddan. Huvudscenariot har varit en rik amerikansk
affarsman som skickar efter en hederlig hemmafru fran 6st. Skandinavien, déribland
Sverige, har dock inte varit forskonat fran denna verksamhet. Dussinet hemsidor,
savil skandinaviska som helsvenska, vittnar om denna utveckling.'*

I Norge dr dessutom s& kallade “marrige camps” vanligt forekommande
motesplatser for Osteuropeiska kvinnor och norska mén. Arrangdrerna havdar att
kvinnorna inte erligger ndgra deltagaravgifter, men manga kvinnor som deltagit i
verksamheten vittnar om motsatsen. Flertalet av dem hivdar att de anvént sina
besparingar for att finansiera vistelsen i Norge.

Kvinnorna anldnder till Norge med ett tremanadersvisum och denna period

anvinds av minnen som en sorts provotid. Paret kan gifta sig och kvinnan, efter att en

"' Malynovska O, “International Migration in Contemporary Ukraine: Trends and Policy”, Global
Migration Perspectives, Number 14, Global Commission on Migration (GCIM), 2004, s. 31.

2 Se t.ex. El-Cherkeh T et al, "EU-Enlargement, Migration and Trafficking in Women: The Case of
South Eastern Europe, Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA), Hamburg Institute of
International Economics, 2004 och Sleptova E, “Labour Migration in Europe: Special Focus on the
Republic of Moldova”, Institute for Public Policy (IPP), 2003.

1 Se t.ex. “Polacy o zjawisku handlu kobietami”, Centrum badania opinii spolecznej, Warszawa, 2005
och ”Wiedza i opinie o handlu kobietami”, Komunikat, Warszawa, 2001.

' Se t.ex. www.deepforest.biz och www.love24h.com/se/.
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period pa tre ar forflutit, erhalla norskt medborgarskap, men hon kan &dven skickas
tillbaka till Ryssland utblottad. Norska kvinnoréttsorganisationer rapporterar
dessutom éarligen om ryska kvinnor som soker deras hjdlp pa flykt undan
alkoholiserade, valdsamma och ibland psykiskt labila norska mén.

I Ryssland aterfinns ett odndligt antal dktenskapsformedlingsorganisationer. Det
finns organisationer som i sitt stall har minderériga flickor for att kunna mota vissa
kunders krav pd garanterad oskuld och ibland &ven for att kunna tillgodose ren
pedofili. Det finns foretag som endast erbjuder handikappade kvinnor, ndrmare
bestdmt kvinnor som saknar en eller flera lemmar, sdsom en arm. Det finns unga och
gamla kvinnor, vélutbildade och outbildade. En sak som de dock alla har gemensamt
ar att de forsdkras hysa véldigt konservativa virderingar. “Russian brides are
hardworking and resourceful, and they assume all responsibility for household duties
and child care.”"”

Enligt experterna har enbart under det senaste decenniet 75 000 kvinnor ldamnat
Ryssland for att gifta sig med amerikanska médn. En omfattande handel pagér dven till
Visteuropa. Aktenskapsformedlingarnas verksamhet ir inte reglerad i lag, i den
bemirkelsen att fragan huruvida sddana organisationer sysslar med ménniskohandel
inte utreds av den ryska staten. I sitt uttalande till duman anno 2004 uppmanade
Mohammed Mattar, pofessor i juridik, duman att dvervédga en kriminalisering av de
aktenskapsformedlingstransaktioner som resulterar 1 att kvinnor utnyttjas i
tvangsarbete, prostitution eller pa annat sitt.'® Négra reella atgirder att utreda dessa

organisationers verksamhet har dock dnnu inte foretagits av den ryska staten.

2.1.3 Tvangsarbete

Det kan inte nog understrykas att savél kvinnor och barn som mén kan falla offer for
ménniskohandel. Anledningen till att det ovansagda uttrycks med emfas dr att fokus
idag i princip enbart riktas mot de utnyttjanden som tréffar kvinnor, och dessutom
allena mot utnyttjanden av strikt sexuell natur. Det betyder inte att kvinnor och barn
inte ldngre utgér huvuddelen av offren, for det gér de. Men i sammanhanget ir det av

betydelse att dven minnen uppméirksammas som en grupp som under vissa

' www.mailorderbrides.com

' Remarks on the Anti-trafficking Law of the Russian Federation Presented to the State Duma of the
Russian Federation, Mattar M, S.J.D, Adjunct Professor of Law an Co-Director of the Protection
Project at John Hopkins University of Advanced International Studies, Moscow on November 29"
2004, s. 3.
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forutsittningar kan falla offer for médnniskohandel. Om inte s sker riskerar de att
klassas som kriminella och deporteras, i stéllet for att erbjudas den hjilp som alla
offer oavsett kon skall ha ratt till.

International Organization for Migration (IOM) hédvdar att ménnen i vissa regioner
till och med 4r mer utsatta @n kvinnor vad géller just ménniskohandel for
tvangsarbete. Enligt organisationens utredningar torde denna utveckling gélla framst
minnen i Ukraina, Polen och Ungern.'” Detta pastdende har ifrdgasatts av flera tunga
aktorer, ddribland ILO, men bor enligt min uppfattning inte forkastas helt. Enligt
statistiska undersokningar i ett av de linder som IOM ndmner i sin rapport, ndmligen
Polen, framkom att bendgenheten att anta tvetydiga jobberbjudanden de facto var
storre bland minnen #n bland kvinnorna.'® Vissa experter hivdar att denna
omstindighet har sin forklaring i att kvinnorna jamfort med ménnen 6verlag dr mindre
verksamma pé arbetsmarknaden. Andra menar att kvinnorna oftare 4n ménnen tvekar
infor diffusa jobberbjudanden pa grund av den 0kade vetskapen om att sddana jobb
kan innebéra att kvinnan tvingas prostituera sig i1 utlandet. Vidare tycks svart arbete,
dven med inslag av brott mot vissa grundliggande ménskliga fri- och rittigheter,
accepteras 1 storre utstrackning dn arbete inom sexindustrin. Déri samt i det faktum att
det polska samhillet dr tdmligen patriarkaliskt, med andra ord forvéntas ménnen
fortfarande i hog utstrackning att forsorja sina kvinnor, torde dven en del av orsakerna
till varfor midnnen 4r mer bendgna &n kvinnor till att acceptera tvetydiga
jobberbjudanden finnas.

Mainnen utnyttjas framfor allt inom byggnadsindustrin och jordbruket samt inom
restaurangbranschen, det vill siga inom yrken som inte krdver nagon hdgre
kompetens och dér dven erséttningen blir forsvinnande liten, om ens nigon sadan

utbetalas, och déir sdkerhetsrutinerna ar bristande. 19

7 “Migrant Trafficking and Human Smuggling in Europe”, IOM, Geneva, 2000, refererad till i “Forced
Labour, Child Labour and Human Trafficking in Europe: an ILO Perspective”, International Labour
Office, Geneva, 2002, s. 6.

'8 «“Polacy o zjawisku handlu kobietami”, 2005, s. 1.

! Plant R, “Forced Labour, Migration and Trafficking”, ILO, s. 60 f.
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2.1.4 Organhandel
Handeln med ménskliga organ uppfattas fortfarande av ménga som en mycket ovanlig
foreteelse, vissa hédvdar till och med att den blott 4&r mediernas hjarnspoke. Genom
aren har dock ett flertal fall rapporterats, ndgra av donatorerna har till och med
intervjuats av Europaradets representant. Trots den sistnimnda omsténdigheten finns
fortfarande ytterst lite information att tillga, i Sverige uppmérksammas foreteelsen
inte alls. Samtidigt uttrycker FN en oro over utvecklingen pa omradet. P& World
Health Organizations (WHO) hemsida star att ldsa att organhandlarna, refererade till
som “brokers”, tjdnar enorma summor pengar pa sin verksamhet. Donatorn betalas
oftast ett belopp om $5 000 och ibland sa lite som $1 000 for en njure, medan
mottagarna tvingas betala fran $100 000 till $200 000.*

Europaradets representant intervjuade personligen ett antal donatorer i Moldavien,
alla mén 1 &ldrarna mellan 18 och 28 ar, boende under mycket daliga forhdllanden pa

landsbygden.”’

Minnen hade sélt sina njurar for mellan $2 500 och $3 000.
Operationerna dgde rum 1 Turkiet och den efterféljande behandlingen varade 1 fem
dagar, varefter ménnen fardades tillbaka till Moldavien med buss. Sedermera hade
deras tillstand avsevart forsdmrats, dels da adekvat eftervard uteblev, dels da méannen
pa grund av den fattigdom de befann sig i forde en ohélsosam livsstil praglad av hért
fysiskt arbete, dalig kost och hog alkoholkonsumtion. Ménnen bodde i extremt fattiga
omraden, utan rinnande vatten och dédr barnen inte gick i skolan da skor och
skolbocker saknades. Majoriteten av ménnen hade silt sina organ for att forsorja
familjen.

Enligt den huvudansvariga ldkaren vid dialysavdelningen pa sjukhuset i Chisinau
kommer de flesta donatorer snart nog sjélva att tvingas genomgé dialysbehandlingar
for att Overleva eller sjdlva behdva en transplantation. Lékaren hade, efter att ha
undersokt ett stort antal “donatorer”, konstaterat att operationerna utforts mycket
professionellt av framstdende kirurger. Detta tyder pa att organhandlarna samarbetar
med sjukhuspersonal. I rapporten hiavdas mycket riktigt att handeln med ménskliga
organ har utvecklats forbi ett regionalt problem och utgér idag en mycket mobil och
vélorganiserad industri som spénner dver ursprungsldnder sésom Moldavien, Ukraina,

Ryssland, Georgien, med flera och mottagarlander i Visteuropa och till sitt

2 «Organ Trafficking and the World Health Organization”, (BLT), 01/11/04, s. 1.
I Vermot-Mangold R-G, “Trafficking in Organs in Europe”, Council of Europe, 2003.
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forfogande har en mycket kvalificerad arbetskraft bestdende av rekryterare,

mellanhinder, lékare, sjukskoterskor, gransvakter, poliser, jurister, etc.”?

2.2 Barn som offer for méanniskohandel
Fattigdom triaffar barn hardare &n vuxna. Varje vecka dor cirka 250 000 barn av
néringsbrist,” medan 22 000 barn varje &r dor i arbetsrelaterade olyckor.

Enligt ILO exploateras 246 miljoner barn i diverse former av tvangsarbete, varav
8,4 miljoner inom sexindustrin. 73 miljoner av dessa barn dr under 10 ar. Tre
fjardedelar av barnen berdknas vara verksamma inom den vérsta formen av
barnarbete, som sexslavar, som ménskliga minrdjare och skoldar at vuxna soldater i
viapnade konflikter, som arbetare inom industrisektorn ddr de dagligen utsitts for
farliga kemikalier, etc. Barn som tilldelats ”lindrigare” ©den utnyttjas som
professionella tiggare, livegna tjdnare, eller som arbetare pa sweatshops inom
exempelvis textilindustrin.

Varje ar faller enligt ILO 1,2 miljoner barn offer for minniskohandel. Barnen

exploateras framfor allt sexuellt, men dven andra former av utnyttjande féorekommer.

2 2.1 Internationella adoptioner

Nyligen avslojades en liga i Italien, vars huvudsakliga verksamhet varit inriktad pa att
sélja bulgariska barn till barnlosa italienska familjer. Bulgariska kvinnor i slutskedet
av sina graviditeter togs till Italien. Efter forlossningen vigrade kvinnorna att erkdnna
barnen, samtidigt som presumtiva fidder gjorde motsatsen. Dérefter sdlde “fidderna”,
tillika smugglarna, barnen till barnlosa italienska familjer; prislappen var 50 000
kronor for en flicka och 100 000 for en pojke. En brékdel av erséttningen tillfoll de
bulgariska mammorna.

Italienska Riddda Barnen anfor att handeln varit enormt omfattande och
vélorganiserad samt att den frimst inriktat sig pé att rekrytera kvinnor fran mycket
fattiga regioner, sasom Bulgarien, Ukraina och Moldavien. For den italienska polisen
beréttade kvinnorna att de i sina hemlédnder redan har barn samt att de upplever stora
svarigheter med att forsorja dessa. Den italienska polisen anfor vidare att handeln

kunnat florera mycket tack vare korrumperad sjukhuspersonal. Detsamma torde gilla

22 Council of Europe:2003, s. 7.
2 “Inter-Country Adoption in an International Perspective”, New South Wales Law Reform
Commission, Discussion Paper 34, 1994, s.2.
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vissa tjdnstemdn vid ambassader och myndigheter, savél i kvinnornas hemlédnder som
i Italien.**

Tyvérr har inte heller Sverige varit forskonat frdn denna fGreteelse. 2003
ertappades ett svenskt par med att forsoka smuggla ett spddbarn ur Polen. Genom en
mellanhand hade paret formétt en ung kvinna att 1imna bort sin nyfédda son mot en
ersittning pa 1 800 kronor. Fragan om internationella adoptioner och barnhandel
lyftes dven fram i en statlig utredning samma ar.”> Utredarna ifrdgasatte de hoga
kostnader som flertalet blivande fordldrar tvingas erldgga till barnhemmen for att
kunna adoptera ett barn, men fick hard kritik fran sévdl Sveriges storsta
adoptionsformedling ”Adoptionscentrum” som frén allménheten.*®

Denna utveckling ar ingalunda specifik for Sverige. Méanga maénniskor ser

internationell adoption som en 16sning pa den misér som barnen befinner sig i, men
blundar samtidigt for det faktum att barnen dven kan hjélpas pa andra sétt.
”/.../ the majority of poor children are not orphaned or abandoned. They have a
family but that family cannot provide for them. Instead of providing the existing
family with the means to support their children inter-country adoption provides the
child with a new family.” (Maria Josefina Becker, Brazilian Federal Child Welfare
Agency)”’

Somliga menar att det vid de statliga barnhemmen 1 vissa ursprungslédnder finns
regelritta babyshopper.”® Manga ménniskor placerar sina barn pi barnhem over
vintern d& de saknar medel att forsorja barnen, men har for avsikt att sedermera hamta
dem. Det intrdffar dock inte sidllan att barnen adopteras bort utan fordldrarnas
tillstind. En BBC-reporter erbjods under sin sjudagarslanga resa pad den ruméinska
landsbygden lika manga barn. Ett av barmen kom fran ett barnhem, déar
forestandarinnan for en summa av $20 000 till och med var villig att forfalska
fordldrarnas namnteckning for att adoptionen skulle komma till stand.

Faktum &r att vissa mekanismer i ursprungs- och mottagarlinderna samverkar till
att barnhandel kan fortga. Som ett belysande exempel kan hér ett fall fran Ryssland
ges. En nordamerikansk familj av ryskt ursprung adopterade ett ryskt barn via en

privat formedlare. Vil i USA misshandlade mamman den lille pojken till dods. Fallet

> SvD, 05/08/04.

2 SOU 2003:49 “Adoption: till vilket pris?”

2 Qe t.ex. “Utredning forsvérar adoptioner”, SvD, 18/10/03.

*7 Inter-Country Adoption in an International Perspective:1994, s. 3.
8 «Shopping for Rumanian Babies”, BBC, 03/03/00, s.3.
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adrog sig forklarligt nog mycket stora rubriker i Ryssland, som priaglades av
antiamerikanska undertoner. Vad man dock tycktes missa var den underliggande
problematiken, ndmligen att det trots att den demografiska utvecklingen forblir
ofordndrad och den ekonomiska i princip likasa allt fler ryska barn adopteras av
utlindska familjer.”” Enligt rysk ritt har vidare ryska medborgare foretridesritt vid
adoption av ryska barn. I praktiken efterlevs dock lagen séllan och ryska fordldrar
tvingas vénta upp till tva ar pd att fa adoptera, medan en amerikansk organisation
utlovar att hela processen, fran det att adoptionsforfarandet inleds till att barnet
hédmtas hem till USA, inte kommer att vara lingre 4n en ménad.

Vissa menar att det ovanndmnda fallet har gynnat manniskohandlarna. De har nu
anledning att krdva hogre mutor frdn blivande amerikanska fordldrar under
forevindning att det, efter de intrdffade héindelserna, ar svart att hitta barn for
adoption till USA.?® Vad som sikert kan konstateras &r att brott mot barns rittigheter
sker dagligen, till exempel ndr deras namn med tillhérande bild ldggs ut pa
adoptionsorganisationernas hemsidor trots att detta explicit har forbjudits 1 flertalet av

» 31
ursprungsldnderna.

2.2.2 Sexuellt utnyttjande
ECPAT* Sverige anfor i sin undersokning att de utlindska offren for
manniskohandel som fors till Sverige blir allt yngre. Pastdendet dr hdmtat fran
Rikskriminalpolisens killor, dér det framkommer att redan 1999 var 50 % av
kvinnorna som forts till Sverige for att utnyttjas i prostitution minderariga, det vill
siga under 18 &r.>> 1999 var ocksa det &r dd den unga litauiska flickan Dangoule, pa
vars livsdde Lukas Moodyssons film “Lilja 4-ever” dr baserad, kom till Sverige. Bara
tva manader in pd sin vistelse men ett otal vildtékter senare tog hon, 16 &r gammal,
sitt liv genom att kasta sig ut pa en motorvag i Malmd. Sedan dess har ett oként, men
formodat betydande, antal Dangoule passerat genom eller vistats i Sverige.

Av ECPAT Sveriges undersokning framgar vidare att den forhiarskande

instéllningen 1 Sverige till foreteelsen kommersiell sexuell exploatering av barn har

¥ Butrin D, “Russia’s Orphans Sold to the Highest Bidders”, Mosnews.com, 18/04/05, s. 3.
30
A.a. s. 4.
31 Se t.ex. www.orphansadoption.com och www.rainbowkids.com.
32 End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual Purposes.
33 »Kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige”, ECPAT Sverige 2001, s. 51.
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varit att “detta r en utomordentligt ovanlig foreteelse i vért land”.>* ECPAT delar
dock inte denna uppfattning. Det hénvisas till internationella undersdokningar och
statistik 1 fragan som tyder pa att problemets omfattning ar betydande. I ett sa kallad
Draft Background Paper, ett komplement till ASEM:s>> aktionsplan for bekimpande
av ménniskohandel med kvinnor och barn, utpekas Sverige som ett av flera
destinationslinder.>

I en statlig utredning frdn 2004 anges barnpornografin vara den vanligast
forekommande formen av sexuell exploatering av barn 1 Sverige. Utbudet av
barnpornografi pa Internet sigs ha okat och dartill blivit grovre.”” Utredarna hivdar
vidare att trots att fler fall av kommersiell sexuell exploatering stindigt uppdagas det
forefaller “som om medvetenheten om detta inte riktigt sjunkit in i samhdllet”.”® P&
denna punkt tycks utredarna dela den uppfattning som framkom for snart fyra &r sedan
1 ECPAT Sveriges undersokning anno 2001.

I den svenska Handlingsplanen mot Kommersiell Sexuell Exploatering av Barn
fran 1998 star foljande att ldsa: “Sverige dr ett land ddir kommersiell sexuell
exploatering av barn forekommer i mycket ringa omfattning. Under de senaste dren
har problemet begrdinsats till ett fdtal beslag av barnpornografi och en mycket
begrinsad tondrsprostitution.”* ECPAT Sveriges experter hivdar dock att den ringa
omfattningen av problemet ar att hinfora till kunskapsbristen pd omradet, snarare &n
till faktiska omstédndigheter. I den statliga utredningen fran 2004 hivdas det att sexuell
exploatering i form av ménniskohandel &r en relativt ny foreteelse.* Inte heller detta
pastaende torde Overensstimma med de faktiska omsténdigheterna utan ger snarare
uttryck for den bristande medvetenheten pa omradet.

Minniskohandel har alltid funnits 1 en eller annan form, vilket flertalet
konventioner, vissa daterade sa langt tillbaka som till borjan pa forra seklet, skapade 1
syfte att stivja foreteelsen, dr ett utmirkt bevis pa. Minniskohandel fran Ost- till

Visteuropa har visserligen vixt lavinartat allt sedan murens fall men redan under

*AasT.

%> The Asia-Europe Meeting.

% Aaas.

780U 2004:71 "Sexuell exploatering av barn i Sverige”, s. 70.

# Aasl.

39 »Nationell handlingsplan mot Kommersiell Exploatering av Barn”, Socialdepartementet, 1998, s. 4,
refererad till i ”Kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige”, ECPAT Sverige 2001, s. 9.
%'SOU 2004:717Sexuell exploatering av barn”, s. 71.

19



20 Working Papers, 92, Dept. of East European Studies

1980-talet forekom det isolerade incidenter.*' Allt sedan grinserna oppnades har
Sankt Petersburg blivit ett centrum for barnprostitution i Ryssland med “’klienter” fran
frimst Tyskland och de skandinaviska linderna, diribland Sverige.* Ryska barn
smugglas dven till dessa lidnder i syfte att utnyttjas sexuellt.*?

I den statliga utredningen frdn 2004 kritiseras vidare massmedia for att ha sokt
forklara och forstd problemet. Detta kan enligt utredarna fa konsekvensen att
allminheten uppfattar att det “pdgdr ett arbete i samhdllet kring denna fraga”.*
Sjélvfallet dr det negativt att invagga allménheten 1 en falsk tro om att statligt arbete
pa omréadet pagér, diremot dr det fOrstdeligt att ménniskor soker att forstd hur

foreteelsen kan komma till stdnd samt vad staten faktiskt gor for att motverka

uppkomsten av densamma.

2.2.3 Tvangsarbete

Mainniskohandel for annat dn sexuellt utnyttjande har inte uppmirksammats i ndgon
storre utstrackning 1 Sverige. Enligt ILO har situationen inte varit annorlunda i andra
linder, men denna trend héller nu pa att vinda.*’

Barn, i synnerhet frdn Osteuropa, smugglas till sydeuropeiska linder som Spanien
och Frankrike for att agera professionella tiggare.*® De barn som for sédana dndamal
smugglas ut ur Albanien ir dvervigande av romskt ursprung.®’ Ménga barn, framfor
allt frin Rumaénien, har av kriminella géng tvingats att delta i illegala aktiviteter,
sdsom inbrott, i mottagarldnderna.

Vi kan inte utesluta att barn utnyttjas i tvangsarbete dven i Sverige. Vid fler &n ett
tillfille har barn forsvunnit fran svenska forldggningar, barn som Migrationsverket

inte lyckats &terfinna. Det har dven rapporterats om ensamkommande barn som

I Redan 1981 avslojadeses i Polen en affir av stora proportioner dir det statligt dgda nojesforetaget
”Dziwex” exporterade polska kvinnor till den italienska sexindustrin.

2 “Child Prostitution with Foreign Involvement in the North-Western Region of Russia”, Sector of
Deviant Behavior and Social Control at the Institute of Sociology at the St Petersburg Branch of
Russian Academy of Sciences, April-May 2000, s. 1.

# “Joint East West Research on Trafficking in Children for Sexual Purposes in Europe: the Sending
Countries”, ECPAT, Amsterdam, 2004, s. 47.

“aa. a.s.

* “Forced Labour, Child Labour and Human trafficking in Europe: An ILO Perspective”, International
Labour Office, Geneva, 2002, s. 2.

% Dr. Scharlowski B, Parata S, "How Trafficked Children are Exploited in Europe”, International
Foundation terre des hommes, EU Forum on Prevention of Organized Crime, Brussels, 2004, s. 4.

47 »Trafficking in Children in South Eastern Europe: Situation Overview”, Stability Pact for South
Eastern Europe — Task Force on Trafficking in Human Beings, UNICEF,2002, s. 1.
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hidmtats av pdstddda sldktingar och sedermera utnyttjats i sexindustrin, i diverse

° . . 4
former av tvangsarbete och dven som drogkurirer.**

2.2.4 Organhandel

Pé senare tid har det kommit uppgifter om att ryska gatubarn hittats moérdade med
framfor allt njurar men dven andra organ bortopererade.” Barnen misstinks ha
mordats av kriminella ging 1 syfte att avldgsna barnens organ for att sedermera silja
dem pé den svarta marknaden.

Redan 1999 gjordes duman uppmirksam pd denna foreteelse; "/.../in some
instances babies are simply sold by orphanages to clients” for the transplantation of
live body organs. Such an affair was allegedly organized by the Karaguliana
group.”(Anna Repetskaya, Director, Irkutsk Center)”’

2.2.5 Sammanfattning

Det dr mot bakgrund av det som ovan anforts angaende foreteelsen tydligt att barn
over hela vérlden dagligen utnyttjas som offer for minniskohandel, sa dven 1 Sverige.
Foreteelsen utspelar sig dock i det fordolda och &r sdledes mycket svér att identifiera.
"Att vdga se och vilja veta dr en forsta forutsdttning for att sexuell exploatering av

» ]
31 Dessa ord torde

barn skall kunna upptdckas och att barnen skall fa adekvat hjdlp.
aven gilla andra former under vilka barn idag exploateras i sdvél Sverige som andra

lander.

3. Svenska politikers uppfattning om manniskohandel

Sverige har sedan mitten av  1990-talet varit mycket engagerat i
ménniskohandelsfrdgor. EU:s rambeslut om bekdmpande av maéanniskohandel
forhandlades huvudsakligen fram under det svenska ordforandeskapet i ministerradet,

det forsta halvéret 2001.°% Sverige har dven varit ledande inom en rad internationella

* »Barnen smugglas hit och utnyttjas”, Uppdrag Granskning, SVT.

¥ Se t.ex. www.lifecoalition.com/Russial .html.

50 “Trafficking of Women and Children”, Organized Crime Watch — Russia, Volume 1, Number 2,
Center for the Study of Transnational Crime & Corruption at American University, 1999, s. 5.

°''S0U 2004:71, 5.71.

>2 Prop. 2003/04:111, s. 7.
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samarbeten pd omradet, exempelvis inom Ostersjsamarbetet. Debatten kring
minniskohandelsfragor ar stindigt aktuell vid departementen och det relevanta

lagverket har under de senaste aren genomgatt ett flertal reformer.

3.1 Regeringen

Tyngdpunkten i regeringens arbete har legat pa lagreformer. Debatten som foregick
lagdndringarna kretsade ndstan uteslutande kring manniskohandelns mangfacetterade
natur. Den davarande lydelsen av lagen ansdgs inadekvat i forhéllande till
ovanndmnda egenskap. Mianniskohandel &r inget typiskt” brott med ett offer och en
fordvare, utan kan begas av flera personer. Det finns personer som enbart inriktar sig
pa att skapa en fortroenderelation gentemot offret, sé kallade rekryterare, och det finns
personer som senare inforlivar flickorna i sin verksamhet, med andra ord kopare eller
hallickar. Mitt emellan de tvd nidmnda kategorierna finns ett hav av transportorer,
mellanhidnder och liknande. Ett av ménniskohandels utmérkande drag &r att ’varorna”
de facto kan séljas flera gdnger om, vilket ocksd sker pa sexcastings och liknande.
Denna omsténdighet medfor att offren kan séljas om pa endast ett lands territorium.

Syftet med ovanndmnda lagdndring var att 6ka lagforingen. I dvrigt anségs svensk
ritt stir i Gverensstimmelse med de i FN-protokollet stillda kraven,™ till exempel
uttrycktes foljande angaende FN-protokollets sjunde artikel, dir det stadgas att
staterna skall Gvervéga att vidta lagstiftningsatgirder eller andra ldmpliga atgirder
som tilliter att offer i1 vissa fall far stanna, tillfalligt eller stadigvarande, pd deras
territorium med hénsyn till humanitira skdl. Regeringen ansdg att redan den
fakultativa utformningen av ovanndmnda artikel per definition inte medforde nagon
skyldighet till lagindring.” Regeringen var dven av uppfattningen att offer for
ménniskohandel erbjods tillracklig hjélp 1 Sverige och att nigra konkreta dndringar
inom det omradet sdledes inte var behdvliga.

Regeringens arbete for att stdvja ménniskohandel avser i princip enbart den form
av foreteelsen som utmynnar i1 sexuella utnyttjanden. Begreppet har ddrmed 1 Sverige
fatt mycket sndv innebdrd, i synnerhet jamfort med andra ldnders, och inte minst
internationella organisationers sdsom ILO:s, FN:s och UNICEF:s, definitioner.

En forklaring till denna utveckling dr enligt vissa att ménniskohandel i Sverige av

den politiska eliten kommit att betraktas som enbart en genusfraga. Somliga hivdar

3 Aaas.
*Aa.s. 37.
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till och med att avvikande idéer angdende fOreteelsens innebord successivt

motarbetats av den politiska ledningen.”

3.2 Den politiska oppositionen

Den nya lagen, i likhet med dess foregingare frdn 2002, har pa flera hall fitt ett
tdmligen svalt mottagande. Vad politiska aktorer betrdffar har den blivit starkt
ifragasatt av oppositionen. Lagen har tilldelats epitet som “tandlés” och ’juridisk
kosmetika”.® Moderaterna anser att dagens lagstiftning i for hog utstrickning
fokuserar pa offret och dess situation i hemlandet i stdllet for att fésta
uppmérksamheten vid forovaren och dennes agerande. Denna omstandighet leder till
att fa fdllande domar kommer till stdnd. “Moderaternas krav dr att man skall
koncentrera sig pd vad forovaren har haft for sig - inte vad offret kunnat gora for att
undvika att hamna i klorna pd ménniskohandlare”.”’

Folkpartiet anser att lagen tyvérr att utformad pa sédant sitt att en relativt tung
bevisborda avilar offret. Rekvisitet “otillborliga medel” synes utgdra ett sadant
begrepp som endast svarligen kan styrkas.

Centerpartiet propagerar for skérpta straff for ménniskohandlare som i sin
verksamhet utnyttjat barn. Enligt partiet skall forbrytelser mot barn sirregleras och
brottet madnniskohandel med barn sanktioneras med ett minimistraff pa fyra éars
fangelse.® Vidare vill Centerpartiet utoka de brottsbekdmpande myndigheternas
befogenheter.

Som redan anforts fasts fokus i regeringens utredningar pa lagforingsbehovet; om
tillfalligt uppehallstillstdnd till offer for ménniskohandelsbrott beviljas kan de ocksa
vittna 1 potentiella rattegangar. Deras vittnesmal kan 1 sin tur hjélpa att 6deldgga hela
nitverk som sysslar med organiserad brottslighet. Detta dr enligt den politiska
oppositionen ett beromvirt strivande men leder latt till att offrens réttigheter och
utsatta position hamnar i skymundan.

Folkpartiet hdavdar att det &r av yttersta vikt att beakta offrens utsatta situation. De

har, forutom det metodiska sexuella utnyttjandet, blivit utsatta for hot och misshandel.

Det har hint att deras anhdriga hotats av minniskohandlarna. Mianniskohandel

>> Se t.ex. intervju med Bam Bjorling och Karolina Wennerholm i Aftonbladet den 27 maj 2005.

6 Pressmeddelande, 2004-05-24, ”Lag mot minniskohandel simre #n tidigare lagstiftning”,
www.moderaterna.se, nedladdad 1/10/2005.

T a.a.a.s.

*¥ »Bekimpa manniskohandeln!”, 040524, www.centerpartiet.se, nedladdad 1/10/2005.
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uppmirksammas som en art av organiserad brottslighet och det understryks att denna
ofta uppvisar kopplingar till annan form av brottslighet sdsom narkotikahandel och
illegal invandring.”® Enligt Folkpartiet ér risken stor att flickorna, efter ett eventuellt
aterviandande, utsétts for fortryck eller att forna eller nya plagoandar tar kontrollen

Over deras liv.

3.3 Sammanfattning
Det ér forvanande att rekvisitet otillbérliga medel efter sddan hard kritik, bland andra
fran Justitieutskottet,’ har behallits i lagens nuvarande lydelse.

En viktig frdga utgér offrens sdkerhet vid eventuell rittegdng i Sverige samt
aterviandandet till hemlandet. Enligt Per Larsson, jurist pa Stiftelsen Kvinnoforum, &r
de lokaler dir kvinnorna vistas idag i vintan pé rittegdng mycket bristfilliga vad
kvinnornas personliga sékerhet betriffar. Vidare dr den hjélp som offren erbjuds
beroende av slumpen, nidmligen vilken kommun som de befinner sig i och ibland
vilken tjdnsteman som handhar drendet.®'

Regeringen anser dock att den hjélp och det skydd som kvinnorna erbjuds idag &r
tillfredstdllande och anser inte ndgra édndringar pa detta omrdde vara pékallade. Enligt
frivilligorganisationen La Strada vintar dock vid atervindandet inte sillan
rekryteraren redan i hamnen, pa flygplatsen eller annorstddes for att pa lampligt satt ta
hand om offret. Om hon skall gd med pa att vittna 1 en svensk ritteging maste hon
kénna sig sdker pa att erforderligt skydd kommer att erbjudas henne.

Den kanske viktigaste fragan som inte tillriackligt lyfts fram av varken regeringen
eller den politiska oppositionen dr den gillande storre kunskap och framfor allt
medvetenhet kring ménniskohandels alla former. Idag finns en del kunskap angaende
minniskohandel for sexuella &ndamal, men déremot ytterst lite och ibland ingen
kunskap alls om exempelvis tvangsarbete, organhandel och inte minst diverse former

av barnhandel.

% Motion till riksdagen av Lars Leijonborg m.fl. (fp), “Sexhandeln med kvinnor och barn - en
skamflack for Europa”, s. 9.

% Aa.a.s. 10.

6! Personligt samtal med Per Larsson, jurist pa Stiftelsen Kvinnoforum i Stockholm den 23 februari kl
10:00.
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4. Svenska myndigheters uppfattning om manniskohandel

Mainniskohandel uppfattas som ett védxande problem i1 Sverige, framfor allt i
Stockholmsregionen.®> Den bristande hanteringen av miénniskohandelsirenden har
dock wvarit pataglig. Skyldigheten att samverka myndigheter emellan regleras i 6 §
Forvaltningslagen (1986:223), FL. Bestaimmelsen lyder “'Varje myndighet skall limna
andra myndigheter hjdlp inom ramen for den egna verksamheten”. Nagra enhetliga
samverkansrutiner for inblandade myndigheter har dock lyst med sin frdnvaro. Med
anledning av det anforda har atta myndigheter i Stockholm under projektperioden
april 2003 - mars 2004 utarbetat samordnande rutiner betrdffande hanteringen av
ménniskohandelsdrenden. Syftet var att frdmja de utsatta personernas ménskliga
rittigheter samt sikerstilla deras behov av skydd, stdd och hjédlp. Hénsyn skall
dérmed tas till deras sérskilda situation och varje ménniska skall ges ett bemdtande
som bidst Overensstimmer med hennes behov. Som ett exempel pa detta ndmns att
kvinnliga offer om de si onskar skall tilldelas kvinnlig tolk och att antalet inblandade
handliggare helst skall hallas till ett minimum.

Som redan anforts har handliggningen av minniskohandelsirenden varit
bristféllig, ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter otydlig och nagra
enhetliga riktlinjer for hur offren skall bemdtas har saknats och saknas fortfarande pa
ménga hall. Enligt Rikskriminalpolisens Lagesrapport anno 2003 réder stora klyftor
mellan det politiska engagemanget, diribland viljan att erbjuda offren erforderligt stod
och den faktiska formégan att 15sa problemen pa grisrotsnivd. ® Enligt vissa
forefaller det vara sé att de i ménniskohandelsidrenden inblandade myndigheterna inte
sdllan foljer enbart sin huvudsakliga agenda, dven om agerandet riskerar medftra
forddande konsekvenser for det aktuella offret. Enligt uppgift har det till exempel hént
att Migrationsverket, vars primira syfte ar att bekdmpa illegal invandring, avvisat
offer for minniskohandel innan nagon bevisning hunnit sikras.®

Enligt 2 kap 2 § Socialtjanstlagen, (2001:453) SL skall kommunerna bista offren
med adekvat stod. Inneborden av denna bestimmelse har dock varit omtvistad. I

franvaro av enhetliga handlingsforeskrifter har vissa kommuner tolkat bistandsplikten

62 Samverkansplan, s. 3.

5 Aas. 8.

64 Léagesrapport 6, s.30.

% A a.s. 33 och Lise Tamm, kammariklagare vid Internationella Aklagarkammaren i Stockholm i SvD
den 30 mars 2004.

25



26 Working Papers, 92, Dept. of East European Studies

mycket vitt och bland annat betalat offrens uppehille fram till tidpunkten for
rattegdngen. Andra har ansett att lagen endast erbjuder mojligheten att finansiera
offrens hemresa.®® En oro uttrycks frén ndgra av de berérda myndigheternas
representanter om att det inte séllan dr slumpen som avgor offrens ode efter
uppdagandet av brottet. Bemoétandet av offer for ménniskohandel varierar séledes fran
kommun till kommun och ar i manga fall beroende av tjinsteminnens personliga

engagemang.®’

4.1 Rikskriminalpolisen

Sedan december 1997 har Rikskriminalpolisen atnjutit rollen som nationell rapportor
enligt 1997 ars Haagdeklarations stadga. Uppdragets syfte dr att samla information
kring minniskohandelns utbredning i Sverige samt bidra med forslag pa hur denna
kan motarbetas. Andra uppgifter &r att bistd myndigheter, massmedier samt
allminheten med information i fragan samt att ta emot tips frdn dessa. Polisens
erfarenheter pd maénniskohandelsomradet &r ytterst relevanta dd det &r denna
myndighet som kommer foreteelsen ndrmast, redan pa sa kallad grisrotsniva, eller
med andra ord i direkt kontakt med savil offer som forovare.

I Rikskriminalpolisens Légesrapport 6 ndmns forvirringen som fortfarande
vidladder handldggandet av méinniskohandelsdrenden. Handeln med maénniskor
uppfattas dnnu pa manga héll som en relativt ny foreteelse, om vars hantering
adekvata uppgifter saknas. I rapporten understryks behovet av enhetliga rutiner for
alla berérda myndigheter samt av samarbete dessa myndigheter emellan. ®®

Rikskriminalpolisen lyfter vidare fram en rad relevanta synpunkter som torde
aterspegla det, atminstone under 2003 och &ren dessforinnan, rddande réttslaget:
“Erfarenheten visar att det dr svart att skaffa fram bevisning om mdnniskohandel for
sexuella dndamdl, varfor mdnniskohandlare dven i fortsdttningen kommer att dtalas
och domas for det ldgre brottet koppleri/grovt koppleri om inte lagstiftningen
dndras.”®” Ytterst fa fall beddmdes falla under den fram till juli 2004 gillande
bestdmmelsen om minniskohandel utan rubricerades som grovt koppleri alternativt

koppleri av normalgraden. De tvd senare &r brott som jimfort med

6 Lagesrapport 6, s. 30.

%7 Lise Tamm, kammaraklagare vid Internationella Aklagarkammaren i Stockholm i SvD den 30 mars
2004.

6% Lagesrapport 6, s. 30.

% Léagesrapport 6, s. 27.
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ménniskohandelsbrottet foranleder lagre straffviarden och siledes kortare strafftider. I
praktiken har denna omstindighet inneburit att ménniskohandlare &dven efter
uppdagandet av brottet terupptagit verksamheten.”’ De laga straffvirdena har
didrmed mist sitt preventiva syfte, d& de inte lyckats att avskricka sexhandlarna frdn
aterupptagandet av verksamheten.

Rikskriminalpolisen drar hir paralleller till de arbetsmetoder som i nuldget star
dem till buds. I Sverige ar det till dags dato forbjudet for enskilda poliser att 1 sitt
operativa arbete agera under fingerad identitet. Inte heller dr det mojligt att som led 1
arbetet mot ménniskohandel bega brottslig girning. I praktiken innebér dessa forbud
att en polis 1 syfte att avsloja minniskohandel inte far utge sig for att vara en
sexkdpare och ta kontakt med potentiella handlare. Denna omstindighet beskér
polisens faktiska formaga att effektivt bekdmpa handeln med méinniskor. Det enda
alternativet som stér till buds ar spaning, en metod som &r den mest resurskrivande av
samtliga utredningsmetoder.”’ Spaning spinner ofta Gver langre tidsperioder for att
bevisen pa ett adekvat sitt skall kunna sékras. Under tiden som spaningen pagar
utsdtts offren for stindiga krankningar, en omstindighet som hade kunnat undvikas
om polisen fick anvinda andra metoder i sitt operativa arbete.”” De som motsitter sig
exempelvis inférandet av brottsprovokation i svensk rdtt hdvdar att denna skulle
underminera rittssdkerheten samt medfora krinkningar av vissa personers integritet.
Samtidigt maste man beakta olika intressen och avgéra om de forstnimnda
argumenten kan anses viga tyngre &n mdjligheten att ridda kanske hundratals kvinnor
fran djupa och upprepade krankningar.

Det hivdas vidare att bevisunderlaget i méanniskohandelsfall avsevirt skulle
forbattras om enskilda poliser tilldts att agera sexkopare och sedermera vittna i
egenskap av dessa i potentiella rittegdngar. Hotet om vedergillning fran handlarens
sida gentemot offret skulle sannolikt minska om fler vittnen tillkom.

Det ar tydligt att Rikskriminalpolisens fokus ligger pa offret. Mycket utrymme i
Rikskriminalpolisens rapport tillignas fragor rérande offrets sdkerhet, savil under
riattegangen 1 Sverige som vid ett potentiellt atervindande till hemlandet. Har lyfts
ocksd den internationella aspekten in och vikten av mellanstatligt samarbete

understryks. Mojligheten att bevilja offer for ménniskohandel permanenta

7% Se t.ex. Solna Tingsritts dom av den 19 juni 2003, méal nr. B 1227-03.
! Lagesrapport 6, s.35.
A a.s.31.

27



28 Working Papers, 92, Dept. of East European Studies

uppehallstillstdnd diskuteras ocksd i rapporten. Den nuvarande mdjligheten att erhélla
uppehéllstillstind pé grund av humanitira skdl bedoms som otillrdcklig, da kraven for
att sidana skil skall anses uppfyllda stills mycket hdgt.”” Rikskriminalpolisen
efterlyser vidare ett skifte av fokus vad géller mdnniskohandelsbrottet fran offret till
fordvaren. I rapporten foreslas att det i lagen intagna kravet pa att ndgon form av
otillborliga medel skall ha anvints vid girningens genomforande slopas. Det anfors
att offrets samtycke skall sakna betydelse och att uppmarksamhet istdllet skall féstas

vid girningsmannens brottsliga uppsét, nimligen exploateringssyftet.

4.2 Aklagarvésendet
Aklagarvisendet uppfattar den internationella organiserade brottsligheten som ett
standigt vixande hot, ett hot som alidgger de rittsvirdande myndigheterna en timligen
tung borda. Utvecklingen som ségs pd allvar ha tagit fart under 1990-talet pékallar
nya angreppssitt, regelverk och arbetsmetoder sévil inom réttsvisendet som inom
polisen. Det internationella arbetet, frimst inom EU, har sjdlvfallet paverkat det
svenska rittssystemet. En annan organisation som sdgs utdva ett visst méitt av
inflytande pé svenskt rittsmedvetande dr Ostersjdsamarbetet. Detta ir ett forum dér
linderna kring Ostersjon soker att med gemensamma krafter stivja den
gransoverskridande brottsligheten i regionen. ™

Brotten som forovas idag dr inte ldngre enbart av nationell karaktér, tviartom
uppvisar minga kriminella handlingar internationella inslag. Hiar kan smugglings-
respektive ménniskohandelsbrotten ndmnas som viktiga exempel. De &tfoljande
problemen dr av en betydligt mer komplicerad art &n strikt inhemska sporsmal. Vad
foreteelsen minniskohandel betrdffar maste aklagaren forete omfattande bevisning
inte enbart angdende utnyttjandet som dgt rum 1 Sverige utan dven om tidigare led i
verksamheten, sdsom rekryteringen av offret. Hir kommer genast den utomsvenska
kontexten in, bevisningen finns i utlandet. Foljaktligen dr behovet av samarbete
svenska och utlindska myndigheter emellan av yttersta vikt. Det dr ocksa en fréga
som betonas mycket av enskilda aklagare.”

Samtidigt tycks en av de storsta samarbetssvarigheterna pa internationellt plan

bottna i en olikartad syn pa prostitutionen. I Sverige uppfattas kop av sexuella tjénster

& Léagesrapport 6, s. 31

™ Aklagarvisendet informerar, “Internationell organiserad brottslighet”, www.aklagare.se.

7 Personligt samtal med Ingela Hessius och Bjorn Ericsson aklagare pa Aklagarmyndigheten i
Stockholm den 12 april 2005 k1 10:00.
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som ett klandervéart beteende och dr dessutom straftbelagt. Denna instéllning delas
dock inte av EU:s nya medlemsstater, vilket dr beklagansviart med tanke pa att
majoriteten av de kvinnor och flickor som faller offer for ménniskohandel ar av
Osteuropeiskt ursprung. Hir menar vissa att en likartad, fordomande, syn pa
prostitutionen skulle underlétta det mellanstatliga samarbetet. Tyvérr tycks detta mal
tamligen avldgset niar dven EU éar splittrad 1 fragan. I Tyskland och Holland é&r
prostitutionen som bekant legaliserad. I Hollands Red Light District forefaller de
kvinnor som syns 1 fonster och liknande vara av icke hollandskt ursprung. I Tyskland
4r majoriteten av de prostituerade av central- och dsteuropeisk hirkomst.”

Det ar létt att forledas att tro att ldget pa den svenska arenan ér fullkomligt. Tyvérr
aterfinns enligt vissa aklagare ett antal brister. En av dessa brister utgdrs av den, trots
flertalet lagéndringar, bristfilliga lagstiftningen. Som ett aterkommande inslag vid
samtal med enskilda &klagare forekommer kritiken mot rekvisitet otillborliga medel.
Tillimpningen av rekvisitet har lett till stora bevissvarigheter. Aklagarna finner det
synnerligen resurskridvande att behdva pavisa exempelvis offrets daliga ekonomiska
stdllning 1 hemlandet. Det har forekommit fall dar aklagaren tvingats redogdra for ett
visst Osteuropeiskt lands vélfardssystem, som svar pa huruvida offret inte istéllet for
att hemfalla at prostitution kunde ansdka om statliga bidrag. Ibland har &klagaren av
ritten fatt frigan huruvida offret inte kunde ha 1dnat pengar av ndgon. Vissa menar hér
att det tyvirr ofta dr 1 samhéllet djupt ingrodda attityder som spelar en avgdrande roll.
Manga ganger betraktas flickorna som entreprendrer som utdvar vérldens dldsta yrke
av eget fritt val.”’

De ovanndmnda svérigheterna leder till att brottet rubriceras som koppleri och inte
manniskohandel och siledes medfor betydligt lindrigare straffvdrden. Det positiva &r
dock att problemet uppmérksammats av Sveriges dklagarkér. Forslagen till eventuella
reformer varierar. Vissa menar att kanske den enda 16sningen ir att sld ihop brotten
koppleri och minniskohandel till en bestimmelse.”® Forhoppningen &r att
koppleribrottet da kommer att betraktas med strdngare 6gon. Dock kan dven

motsatsen intrdffa, med andra ord en dnnu storre benégenhet att rubricera brottet som

% Se tex. Hughes, D, Denisova M, Tatyana A “The Transnational Political Criminal Nexus of
Trafficking in Women from Ukraine” Trends in Organized Crime Volume 6 Number 3-4, 2001
Malarek V, “The Natashas”, Arcade Publishing, New York, 2003.

77 Samtal mellan Robert Nilsson, forskningsassistent vid Institutionen for dsteuropastudier, och Ingela
Klinteberg, vice chefséklagare pa Aklagarkammaren i Karlskrona den sjitte april 2005 k1 10:00.

78 Bjorn Ericsson, Aklagarmyndigheten i Stockholm.
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mindre allvarigt och halla sig lingre ned pa straffskalan, ty det nya brottet skulle
formodligen fortfarande graderas enligt ndgon form av skala.

Andra hdvdar att fokus borde flyttas fran offret till forovaren och att de for
miénniskohandel typiska slaverilika forhallandena borde framhévas.” Tyngdpunkten
borde ligga pé de forhallanden under vilka offret tvingas leva i mottagarstaten, hennes
beroendestéllning gentemot hallicken, sdsom obefintliga spridkkunskaper och
borttagande av pass, inldsning samt forsiattande 1 skuld. Méanga flickor forklaras vara i
skuld till hallicken for resa och uppehille som de sedermera tvingas arbeta av.
Mainniskohandlarna ldmnar vidare inte séllan felaktiga upplysningar om det svenska
rattsystemet, till exempel att det dr olagligt att prostituera sig i Sverige och att de som
vander sig till polisen kan straffas hart med langa fangelsestraff, etc.

De aklagare som jag har talat med anser att samarbetet mellan myndigheter dr av
avgorande betydelse for lagforing av ménniskohandelsbrott samt for offrets basta. Har
kan pépekas att detta samarbete &r mer eller mindre framgangsrikt inom landets olika
regioner. Det tycks dock fungera mycket bra i Goéteborg och sedan en tid tillbaka dven
i sodra Sverige.*® Den positiva utveckling som vi kunnat folja i sodra Sverige bygger
pa ett framgingsrikt samarbete mellan ett antal nyckelpersoner frdn aktuella
myndigheter, sdsom specialutbildade poliser, socialarbetare samt en mycket
engagerad forundersokningsledare i spetsen.

Vad betriaffar offren och deras situation dr samarbetet mellan &klagare och
Socialtjdnsten av stor relevans. Det dr viktigt att offren erbjuds adekvat boende och
skydd samt stdd. Det dr inte ndgon hemlighet att offren hotas av gédrningsméinnen
innan, men dven efter, avslutad réittegang. Vidare dr vendettabenigenheten stor bland
de kriminella nitverken, vilket innebédr att d&ven om en person, oftast hallicken
ansvarig for mottagandet av offret i Sverige, sitts 1 fiangelse det fortfarande aterstédr
andra personer verksamma i handeln, som kan hota kvinnan. Rekryteraren véntar inte
sdllan pd offret redan i ankomsthallen pa flygplatsen eller farjeterminalen. Lampligt
skydd vid atervindande kan dock inte alltid erbjudas av de Osteuropeiska staterna.
Fragan dr hur man skall gé till viga for att forma offren att vittna och samtidigt kunna
garantera deras frihet fran repressalier och liknande. En 16sning hade kunnat vara att

erbjuda permanenta uppehallstillstand.

7 Ingela Klinteberg, Aklagarkammaren i Karlskrona.
% Ingela Klinteberg, Aklagarkammaren i Karlskrona.
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Det finns dock en viss rddsla for att en sddan 16sning kan komma att betraktas som
ett beloningssystem, och som ir fallet med system av alla de slag kan dven detta
komma att missbrukas.® Rikséklagaren tillstyrkte forslaget om tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd for offer och vittnen till minniskohandel. Det anférdes: “Vidare dr
lagstiftningens inriktning uteslutande att sdkerstdlla att bevisningen for brotten finns

kvar i landet sd linge brottsutredning och ritteging pdagdr”.%

Det uttalas saledes att
motivet bakom eller &ndamélet med bestammelsen &r att bevisning skall sdkras och
saledes inte ndgra humanitira skil. Angaende det sistnimnda anfor Riksaklagaren att
grunden for beviljandet av det nimnda tillstaindet uppvisar vissa likheter med systemet
med sd kallade kronvittnen, som inte forekommer i Sverige. Rikséklagaren befarar
ddrmed 1 viss man att uppehéllstillstdnden skall komma att betraktas som en sorts
beloning och kanske dven missbrukas, varfor han hdvdar att ett tungt arbete aligger de
enskilda forundersokningsledarna som skall avgora huruvida utldnningen ar trovérdig
eller inte.

Andra avfiardar dock rddslan for att systemet kan komma att missbrukas som
obefogad och menar att f4 manniskor skulle orka ljuga ihop sddana historier som det
hir 4r frigan om.* Ett annat argument mot permanenta uppehallstillstand ir att de
flesta offren har en uttalad vilja att atervinda till sina hemlidnder. Denna omsténdighet
torde dock inte i sig foranleda att 16sningen med permanenta uppehallstillstand skulle
sakna Onskad effekt. Det finns fortfarande de som inte vill och framfor allt inte vagar
atervinda hem, vars liv och 6de frdn och med tidpunkten for forundersokningens
inledande hénger i Limbo, och vars villkor avsevirt skulle forbattras om de gavs ett
l16fte om att fa stanna kvar 1 Sverige.

Det kan vidare inte uteslutas att lagforingsmoéjligheterna da avseviart skulle
forbéttras. Ett viktigt exempel hér &r Italien dar den humana politiken pa omradet har
lett till 90-procentig bendgenhet att vittna.™

I UtIL finns idag en mdjlighet att bevilja offer for minniskohandel permanenta
uppehallstillstand, denna ar dock vildigt begransad. Bestimmelsen som kan aberopas
ar fakultativ och skall vidare enligt sévil forarbeten som praxis tillimpas mycket
restriktivt. Bestimmelsen tycks i sin nuvarande utformning bristfillig. Frdgan dr om

inte denna kan dndras s att ménniskohandel tillméts sjdlvstindig betydelse, i den

#! Ingela Hessius och Bjorn Ericsson, Aklagarmyndigheten i Stockholm.
82 Riksaklagaren, Réttsavdelningen, Yttrande, 14/01/03.

% Ingela Klinteberg, Aklagarkammaren i Karlskrona.

% Personligt samtal med Per Larsson, Kvinnoforum.
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bemérkelsen att det blir en fristdende bestimmelse, eller att den dtminstone anges som
ett rekvisit i en obligatorisk bestimmelse. P4 denna min fraga svarar vissa aklagare att
mojligheten att forvarva permanenta uppehéllstillstind, om inte annat sd atminstone
av ren medménsklighet borde vara en sjdlvklarhet, andra i sin tur menar att
uppehallstillstdinden kanske kan vara till viss hjdlp, men antyder att problemet &r
flerdimensionerat och att tyngdpunkten bor ligga pa offrets rehabilitering och ett

vardigt och tryggt atervindande.

4.3 Migrationsverket och Utlanningsnamnden®

Utlanningsndmnden &dr den myndighet som forhallit sig mest kritisk gentemot
forslaget om tillfélliga uppehéllstillstdnd till offer for minniskohandel och liknande
brott.*® Enligt myndigheten skall ett snabbt atersindande av offret efter avslutad
rattegdng vara huvudregeln. Den bestimmelse som enligt regeringen skall kunna
aberopas av offer for minniskohandel vid ansdkan om permanent uppehallstillstand
skall enligt Utlinningsndmnden tillimpas mycket restriktivt. Foljande diagram visar

statistik for ar 2003 betréffande beviljandet av uppehallstillstidnd.

Uppehalistillstdnd | Sverige 2003

L
EWEES-avtalat 20%,

y
4

Adoptivbarn 2% P

Familja-

Gaststuderande 12% anknytning 51%

Arbetsmarknads.
skal 1%

Flyktingekil, skyddsbehav, .
humanitara skal 12%

Kvotuttagna flyktingar 2 %

TOTALT:
46 B5T personar

Kdlla: Utlinningsndmndens statistik dver beviljade uppehallstillstdnd.

Som synes beviljades endast ett fatal personer uppehallstillstind pa grund av
humanitéra skil. I den ndmnda gruppen om 12 % dér dven uppehéllstillstind pa grund

av skydds- och flyktingskdl ingar torde det, med hinsyn tagen till uttalandena i

% Utlanningsndmnden avskaffas och ersitts vid arsskiftet 2005/2006 med Migrationsdomstolar. Den
information som finns att tillgé idag hanfor sig dock till den forstndmnda myndigheten.
8 prop. 2003/04:35, s. 69.
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forarbeten till UtIL, Utlanningsndmndens praxis pa omradet samt regeringens mycket
restriktiva tolkning av rekvisitet,®” vara fi som har beviljats uppehallstillstind pa
grund av humanitéra skél.

Denna utveckling kan enligt bland andra den politiska oppositionen och
Rikskriminalpolisen f4 mycket tragiska konsekvenser for den enskilde. Ett fall fran
Utldnningsndmnden illustrerar denna utveckling. Offret av bulgarisk hirkomst hade 1
hemlandet blivit utsatt for ett otal mycket grova sexuella dvergrepp.*”® Trots att
Utlanningsndmnden inte ifragasatte kvinnans uppgifter drog den likvil slutsatsen, att
emedan forhallandena i hemlandet klart forbéttrats sedan den tid som offret utsattes
for Overgreppen, risken att bli utsatt for nya krankningar var forsumbar.

Foljande é&r ett citat fran en statlig utredning som bland andra studerar
Utlanningsndmndens beslut: “Ndmnden anforde vidare att utredningen inte gav vid
handen att den hjdlp som kvinnan kunde behova (psykoterapeutisk behandling) endast
kunde erhallas hdr i landet och konstaterade avslutningsvis att inte heller den olust
och rddsla som kvinnan kdnde for att dtervinda till Bulgarien utgjorde tillrdckliga
skdl for att bevilja uppehdllstillstdnd.

Kvinnans rddsla sdgs som tamligen obefogad, ty laget i Bulgarien hade trots allt
andrats. Denna uppfattning avviker dock frdn den verklighet som icke-statliga
organisationer verksamma i regionen vittnar om. Flickorna stigmatiseras inte séllan i
sina hemlinder efter atervdndandet. Enligt en statistisk undersdkning skulle 75% av
ukrainarna ta avstdnd fran sin dotter om det uppdagades att hon varit inblandad 1
prostitution.” Kvalificerad psykologhjilp &r vidare mycket kostsam och ingenting
som de Osteuropeiska staternas ekonomi tilldter att erbjuda i ndgon ndmnvérd
utstrickning. 1 Central- och Osteuropa erbjuder frivilligorganisationer hjilp utifrdn
befintliga forutsittningar. Den psykoterapeutiska hjdlp som offren skall erbjudas
gratis och som omndmns i Utlinningsndmndens beslut dr sdledes pd manga hall i

Central- och Osteuropa nistintill obefintlig.

¥7 Se under rubriken humanitira skil p4 www.regeringen.se

8 UN 14-94, refererad till i SOU 2004:74 Utlanningslagen i ett domstolsperspektiv”, s. 208 f.

% 'SOU 2004:74, s. 209.

% Hughes, D, Denisova M, Tatyana A “The Transnational Political Criminal Nexus of Trafficking in
Women from Ukraine” Trends in Organized Crime Volume 6 Number 3-4, 2001
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4.4 Socialtjansten och Socialnémnden

Enligt Socialtjdnstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas dér
erbjuds adekvat hjélp. Samtidigt podngterar Socialtjdnsten att denna omsténdighet inte
dr tinkt att befria andra huvudmén fran ansvar.”’ Behovet av samarbete berdrda
myndigheter emellan understryks av myndigheten. Polisens beddmning av hotbilden,
eller med andra ord den fara som anses hota utlinningen &r ytterst relevant for
Socialtjanstens vidkommande. Utifran denna bedomning avgor myndigheten huruvida
den enskilde &r 1 behov av skyddat boende och liknande.

I fall av ensamkommande barn har Socialtjdnsten skyldighet att utreda deras
livssituation och om nddvéandigt omhénderta den minderariga med stéd av lagen om
vard av unga, (1990:52) LVU. Vid ett sddant beslut dr det av yttersta vikt att meddela
Migrationsverket om detsamma sd att eventuell avvisning stoppas. Det dr dven
relevant med samarbete mellan dessa myndigheter vad betréffar fragan huruvida den
unge dr asylsokande. Denna fraga skall besvaras innan nagon kontakt med den
minderériges ambassad eller beskickning tas.’”

Socialndmnden skall agera snabbt och effektivt nirhelst fall av barn utsatta for
ménniskohandel hamnar péd deras bord. Den minderdriges situation och behov skall
utredas i ljuset av FN:s Barnkonvention, med andra ord skall alla atgérder foretas for
att frimja barnets intressen. Barn som blivit utsatta for ménniskohandel har, enligt
Socialndmnden, ofta kvar sina fordldrar i hemlandet, varfor nagra svenska
vardnadshavare normalt inte utses till att ta hand om dessa barn. Barnen forordnas
istéllet en sd kallad god man, ndmligen en person som ansvarar for att barnets sociala,
juridiska och ekonomiska intressen tillvaratas. Barnen kan dock tillfilligt placeras i
familjehem eller hem f6r vérd eller boende.

Pé senare tid har myndigheten mottagit kritik for dess bristande tillsyn over de
ensamkommande barnen. Négon kontroll éver ensamkommande barn som erhallit
uppehéllstillstind nér pastddda anhoriga infunnit sig har inte utdvats av
Socialndmnden samtidigt som uppgifter om att flertalet sddana barn utnyttjas inom
sexindustrin och diverse former av tvangsarbete har natt allminheten. Socialtjdnsten
har besvarat kritiken med att anklaga Migrationsverket for daligt beslutsfattande vid

beviljandet av permanenta uppehéllstillstind. Migrationsverket hidvdar i sin tur att

' Samverkansplan, s. 25
%2 Samverkansplan, s. 28
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problemet ligger hos kommunen och saledes Socialtjdnsten som dr skyldig att pa bésta

sitt ta hand om dem som vistas pa dess territorium.”

4.5 Sammanfattning

Debatten pd omradet kan sammanfattas under tre viktiga punkter. Den forsta punkten
géller offrets stillning i destinationslandet samt vid eventuellt atervindande till
hemlandet. Under denna friga ryms debatten om permanenta uppehallstillstand till
offer for manniskohandel, samt det skydd och den hjéilp som offren skall ha ritt till
under sin vistelse 1 Sverige. Andra punkten géller de lagtekniska frigorna: hur skall en
optimal bestimmelse utformas? Skall offrets samtycke tillmitas relevans? Skall fokus
ligga pd gidrningsmannen och dennes uppsat eller pd offrets beteende? Slutligen
omfattar den tredje punkten polisens insatser i frdgan, nirmare bestdmt dess
befogenheter, sdsom mdjligheten att agera under fingerad identitet, att provocera brott
samt att begd brottslig girning.

P& den fOrsta punkten &r asikterna mycket splittrade. Regeringen anser att
erforderligt skydd och hjélp finns att tillgd for offren samt att det nya tilligget i
Socialtjinstlagen om att kommunerna skall ha rétt att krdva ersittning av staten for de
utgifter de haft vid hanteringen av minniskohandelsdrenden kommer att underlitta
ansvarsfordelningen bland inblandade myndigheter och sprida ljus kring de
skyldigheter som aligger dem.

Regeringen anser att de mdjligheter som idag erbjuds offer for ménniskohandel att
soka permanent uppehéllstillstind &r tillrdckliga. Rikspoliskriminalstyrelsen
tillsammans med en rad andra instanser samt den politiska oppositionen anser att den
nuvarande regleringen inte forslar och att en ny bestimmelse borde inforas dér rétten
till permanenta uppehallstillstaind fér mdnniskohandelsoffer regleras. Blott det faktum
att en person blivit utsatt for mdnniskohandel borde ridcka for att ett permanent
uppehéllstillstand skall beviljas.

Aven den andra frigan ir mycket omtvistad. Den nya lagen anklagas inte sillan for
att vara tandlos och fOrsvara lagforingen av brottet, dd fokus vinds frén
girningsmannen till offret. Det torde i manga fall vara problematiskt att frambringa
bevisning om offrets stdllning i ursprungslandet. Dartill signalerar bestimmelsen att

offret pa ndgot sétt kan anses mindre skyddsvért beroende pa hur hon agerat vid motet

% »Barnen smugglas hit och utnyttjas”, Uppdrag Granskning, SVT.
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med minniskohandlaren. Detta avskyvirda brott borde enligt de ovannidmnda
aktorerna kopplas till gidrningsmannens beteende och dennes vilja att exploatera
offret. Detta resonemang é&r trots allt inte frimmande inom juridikens omrade: En
person som, utan att nddvérnsritt forelegat och saledes utan egen forskyllan, blivit
utsatt for grov misshandel kommer med storsta sannolikhet inte behdva redogora for
den klddsel hon eller han bar ndr brottet intrédffade. Ingen kommer att klandra
personen for att hon eller han valt att ga igenom ett morkt, folktomt omrade mitt i
natten. Overdriven fokusering pé offret och hennes beteende ir tyvirr utmirkande for
hanteringen av fall med sexuell anknytning. Trots att det numera dr forbjudet att stélla
frigor om offrets kliddsel, beteende och liknande i samband med valdtiktsfall ar
sddana fragor likvdl inte frimmande for det svenska rittssystemet. Denna
omsténdighet skall dock inte ndrmare berdras i denna rapport.

Den tredje fragan avser polisens begrinsade befogenheter pa omridet. Svensk
polis kan inte arbeta under samma former som sina grannar, vilket gor att potentiellt
mycket vérdefull bevisning gir forlorad, att flickorna kan fortsétta att utséttas for
krdnkning under ldngre perioder, etc. Rikskriminalpolisen efterfrdgar i sin rapport
mojligheter att agera under fingerad identitet. Kontakt med hallickar skulle kunna
etableras om enskilda poliser fick agera sexkdpare. Fler nitverk skulle kunna
omintetgdras och fler offer rdddas. Bevisunderlaget i potentiella rittegangar skulle
dartill forbéttras, ty flickans ord skulle inte ldngre st& mot médnniskohandlarens, nér

dven den “falske” sexkOparens vittnesmal skulle tillmétas betydelse.

5. Svenska massmediers rapportering kring manniskohandel

Den bild vi som ldsare, lyssnare och tittare moter i massmedierna dr i viss mén
vinklad. Denna vinkling kan anta varierande uttryck, vad rapporteringen kring
foreteelsen ménniskohandel betrdffar har den haft feministiska fortecken.”
Mainniskohandel kan utmynna i en rad olika utnyttjanden, 14t vara att handeln for
sexuell exploatering har varit den vanligast férekommande formen. Dock forekommer

dven andra former av exploatering, som ett viktigt exempel som dven torde ha béring

% Personligt samtal med Susan Holmberg, professor i medievetenskap och ansvarig for projektet
"Human Trafficking in the Swedish Media” vid Mittuniversitetet i Sundsvall den 11 april 2005 kl
13:00.
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for Sveriges vidkommande &r de sd kallade arrangerade giftermalen mellan
visteuropeiska mén och Osteuropeiska kvinnor som sker medelst anlitande av en
aktenskapsformedling. Pa Internet aterfinnes en rad skandinaviska och dven
helsvenska sddana foretag. Dessa organisationer bedrives onekligen i vinstsyfte och
deras blotta existens vittnar dirmed om att det finns en marknad for deras tjdnster.
Dessa omstidndigheter till trots dr rapporteringen kring denna foreteelse i svensk
media obefintlig.

Fragan varfor ingen rapportering skett kan dven stéllas angdende andra former av
ménniskohandel sdsom t.ex. illegala adoptioner, som de facto har skett i Sverige, eller
organborttagning som forvisso inte konstaterats i Sverige men dndock sker i dess
nidromraden.

Susan Holmberg menar hér att de roster som hors 1 media ocksa sétter agendan for
hur ménniskohandel uppfattas och bekdmpas. Dessa roster tillhor vidare 1 stor
utstrackning den politiska eliten, som intar en specifik standpunkt i fragan. I slutet av
forra seklet uppmirksammades maéanniskohandel péd allvar 1 Sverige av
kvinnorittsorganisationer. I fOrstone handlade debatten om fjirran lidnder, som
Thailand, dér prostitutionen var av avseviard omfattning, i viss man berdrde debatten
dven sexturismen. Redan dé& fick ménniskohandel ett visst ansikte, det rorde sig om
sexuell exploatering av frimst kvinnor och flickor. Denna bild forstarktes ytterligare
ndr manniskohandel borjade diskuteras pa politisk nivd. De politiker som
inledningsvis uppméirksammade foreteelsen har starka rotter 1
kvinnorattsorganisationer.

Den debatt som den politiska eliten forde uppmérksammades i medierna, vilka i
sin tur reproducerade den ensidiga bild av ménniskohandel som vi moter i dagens
medier.

En annan viktig friga som med ndgra fa undantag utelimnats i medierna &r den sé
kallade marknaden. Ménniskohandel diskuteras allt for ofta som ett problem med
kopplingar till utlandet, till exempel fattigdomen i Osteuropa. Det antyds att om bara
levnadsstandarden 1 0st forbattras kommer &ven problemet mirakuldst att forsvinna.
Dessvirre berdrs ndstan aldrig den svenska efterfragan pa sexuella tjénster, med andra
ord den svenska marknaden. Fragor betriffande den svenske sexkOparens identitet
stélls séllan, 4n mindre besvaras de, detta trots att flertalet statistiska undersokningar
pa omrédet har genomforts. Varfor dessa undersokningar inte far adekvat utrymme 1

media kan diskuteras.
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En annan intressant sak som enligt Holmberg fortjanar att diskuteras dr hur offren
for méinniskohandel presenteras i media. Vérst r tabloiderna, menar Holmberg, dir
det forekommit storbilder pa kvinnliga konsdelar, men 6verlag ldamnar den biten av
rapporteringen mycket att onska. Nér en kvinna presenteras péd detta sitt associeras
hon med utforandet av sexuella tjanster. Holmberg varnar vidare for att vissa av
bilderna dér unga, vackra flickor visas i glamourdsa miljoer i dyra underkldder pa sikt
kan leda till en glorifiering av foreteelsen. Vidare ger sddana bilder en milt sagt skev
bild av vad som verkligen doljer sig bakom 2000-talets slavhandel.

En annan intressant friga &r att bendgenheten att visa offrens ansikten dr sé
pataglig och vidare att denna skiljer sig fran det allméinna forhallningssattet
betriffande andra offer. I samband med mordet pa Anna Lindh mottog medierna, med
all rétt, mycket kritik for hur bilder pd den ddende Lindh och hennes familjs
reaktioner basunerades ut i media. Overlag brukar rapporteringen kring offer och
deras identitet vara nagorlunda modest, med undantag for just manniskohandelsoffer.
Att hdnga ut en sexkopare pa detta vis torde vidare vara otdnkbart, om detta mot all
formodan skulle ske, skulle konsekvenserna som eventuellt dtal for fortal, etc., inte
lata vinta pa sig.

Holmberg menar att publiceringen av offrets bilder i viss mén kan ge positiv
effekt, 1 den bemairkelsen att foreteelsen méanniskohandel och dess offer forldnas ett
ansikte. Det ror sig inte enbart om en siffra i statistiken utan om en 16-arig flicka som
hade kunnat vara var dotter eller syster. Tyvérr ligger hir dven ett annat, nagot mer
cyniskt, syfte bakom, och det &r att sdlja s& ménga losnummer som mojligt. Fragan ér
vidare huruvida en sddan Overexponering med starka bilder pa sikt inte leder till
passivitet och fortrdngande. P4 denna min fraga menar Holmberg att detta mycket vél
kan bli verklighet, precis som ménga idag inte reagerar pé bilder pé sviltande barn.

Den kanske viktigaste frdgan kring mediernas rapportering pd omradet som vi
saledes borde stdlla oss &r inte vad som formedlas av dessa utan vad som aldrig far

utrymme i tidningarna eller aldrig visas 1 tv-reportagen.
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6. Europeiska Unionens arbete mot manniskohandel

Inom EU diskuteras numera fragor rorande den grinsdverskridande organiserade
brottsligheten ingdende och forstéelsen for de nya sdkerhetshoten oOkar. En rad
atgirder har vidtagits, dels for att soka bekdmpa hoten, men framfor allt for att
forviarva kunskap om ett tidigare outforskat omrade. For att frdmja det sistndmnda
syftet har ett institut for sdkerhetsstrategi upprittats av Gemenskaperna.

I en skrivelse vid namn ”A Secure Europe in a Better World” behandlas fragan om
europeisk sikerhetsstrategi.”> Dokumentet fokuserar i forsta hand pa Unionen och
dess medborgares sdkerhet men medger att denna 1 globaliseringens tidevarv inte kan
uppnas enbart inom Unionen utan maste sdkerstéillas utanfor savil dess omedelbara
grinser som i fjirran.”

Sékerhet tycks vara en forutsittning for utveckling. Konflikthirjade samhillen
drabbas 1 hogre utstrackning &n andra av fattigdom och kriminalitet. Nar det politiska
laget &r turbulent vill fi om ens nagra utlandska intressenter investera i landet, vilket i
sin tur leder till farre arbetstillféllen, storre fattigdom och spir i sin tur ytterligare pa
den redan existerande politiska oron. Sddana forhéallanden bidar till att storskalig och
organiserad kriminalitet uppstar och frodas. Kriminella organisationer kan pé sikt
antingen infiltrera politiken, medelst mutor, hot och liknande eller sjdlva komma att
aspirera pé politiska befattningar. Darmed é&r cirkeln sluten och forskarna talar om
State Capture. Det dr detta scenario som EU ytterst fruktar, att deras nya och blivande
grannar kan komma att hamna i sddana situationer. Framst beroOrs situationen i1
Moldavien, didr en separatistrorelse vunnit kontroll Over utbrytarrepubliken
Transnistrien. Snart sagt samtliga av landets alla fabriker ar lokaliserade till denna
region och dirmed gar betydande potentiella skatteintikter forlorade. Transnistrien
kontrolleras av ett auktoritdrt styre, ddr den moldaviska minoriteten, som de facto
utgér 40% av regionens befolkning, kontinuerligt fortrycks. Transnistrien utgor dven
den illegala smugglingsindustrins centrum i regionen. Fran Ukraina transporteras i
forsta hand unga kvinnor och barn till sexindustrin pa Balkan och 90% av heroinet
som tillverkas 1 Afghanistan distribueras via Balkan till Vésteuropa av de

organiserade ndtverken verksamma i omradet.

%A Secure Europe in a Better World”, European Security Strategy, Brussels, 2003.
9%
Aa.s. 1.
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Foljande hot utpekas av EU som sérskilt allvariga. Det ror sig om en rad olika
foreteelser sammantagna, sasom terrorism pa hdég niva, tillgdnglighet av
massforstorelsevapen, handel med radioaktivt avfall, organiserad brottslighet,

forsvagade av stater och de sistnamndas forlust av valdsmonopolet.®’

6.1 Unionens verktyg i kampen mot méanniskohandel

Unionens stdllningstaganden gentemot organiserad brottslighet och bekdmpandet av
densamma regleras i EU-fordragets (EUF) avdelning VI vid namn ”Bestdmmelser om
polissamarbete och straffrittsligt samarbete” medelst artiklarna 26 till 42. Under
artikel 29 ”Mal och Medel” ndmns kampen mot organiserad brottslighet, i synnerhet
manniskohandel, som ett av huvudsyftena med samarbetet. Denna avdelning utgoér
den sd kallade tredje pelaren som karaktiriseras av framfor allt mellanstatligt
samarbete, 14t vara med vissa supranationella inslag.

Den tredje pelaren tillkom &r 1992 genom Maastrichtfordraget, dir den gavs
namnet “Samarbete 1 réttsliga och inrikes angeldgenheter” (Justice and Home
Affairs).”® Fran borjan foll dven fragor rérande visum, asyl, invandring och
granskontroll under denna pelare, men flyttades sedermera till den forsta pelaren.
Denna omstéindighet kan forklaras med att ovanndmnda omraden i hog grad berdr en
av EU:s fyra friheter, den fria rorligheten av personer, och séledes tillfaller
Gemenskapernas kompetens.

Samarbetet inom den tredje pelaren dr som redan anforts av mellanstatlig karaktér,
med stort inflytande av det Europeiska radet och med viss skepsis fran staters sida vad
avsédgelser frdn suverdnitet pa det aktuella omrédet betrdffar. Radets roll 4r i princip
att fungera som en tankesmedja begrdsad av diplomatiska hidnsynstaganden och
enskilda medlemsstaters nationella politik. Fér Unionen relevanta frigor diskuteras
under s kallade toppmoten, dér framfor allt den langsiktiga agendan med tillhdrande
framtidsvisioner faststills.” Det foljer av den mellanstatliga arten av samarbetet att
radets stdllningstaganden préglas av réttslig obundenhet och i1 forsta hand utgor
riktlinjer och ambitioner &n konkreta forslag vars efterlevnad kan kontrolleras av

Gemenskaperna.

97 A Secure Europe in a Better World”, European Security Strategy, Brussels, 2003, s. 5.
% Bernitz U, Kjellgren A, ” Europarittens grunder”, Norstedts Juridik AB, 2002, Stockholm, s.35
99

A.a.as.
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Till rddets forfogande star ett begrdnsat antal beslutsformer som utmérks av
tamligen 14g juridisk dignitet, i synnerhet i jamforelse med de beslutsmojligheter som
tilldmpas inom den fOrsta, supranationella, pelaren. Rddet kan under forutséttningen
att enhillighet uppnétts anta gemensamma standpunkter i en viss frdga. Vidare kan
radet skapa konventioner, som i medlemsstaterna efter ett eventuellt ratificerande
géller som sedvanliga internationella dverenskommelser. Radet har slutligen rétt att
enhélligt triffa sd kallade rambeslut (framework decisions) om tillndrmning eller

190 Det beslut som ir av

harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning pd omrédet.
sarskilt intresse for denna rapports vidkommande dr rambeslutet om bekdmpandet av
ménniskohandel.

Rambesluten liknar direktiv 1 den bemérkelsen att de binder medlemsstaterna till
det onskade resultatet av dtgirden men inte genomforandet av detsamma. Samtidigt
forklaras rambesluten sakna direkt effekt. Principen om direkt effekt innebér att vissa
bestimmelser kan ge upphov till individuella réttigheter och skyldigheter vilka kan
goras géllande av enskilda gentemot staten. Rambesluten saknar dels horisontell
direkt effekt och kan sdledes inte goras gillande mellan individer, dels &r dven
vertikal direkt effekt utesluten, vilket medfor att enskilda inte har mdjlighet att gora
de rittigheter som besluten kan ge upphov till gillande gentemot staten. '’

I sammanhanget kan ndmnas att doktrinen om direkt effekt pa senare tid blivit
starkt ifragasatt av ett flertal forskare och fragan dr om inte debatten kan ha baring
dven for rambeslutets vidkommande och det i1 artikel 34 EUF stadgade tilldgget att
beslutet skall sakna direkt effekt. I synnerhet har denna kritik tillkommit efter det
berdmda Francovichfallet, dir ett direktiv ansags ge individer rétt att kridva ersittning
av staten, d4ven om direktivet befanns sakna direkt effekt. EG-domstolen hdnvisade till
fordragets inneboende vérderingar och den lojalitetsplikt som staterna enligt artikel 10
EG-fordraget har gentemot Gemenskaperna.

Det har dock ocksa hidvdats att direktiv har hogre juridisk dignitet n rambeslut och
att det dr medlemsstaterna som till syvende och sidst beslutar huruvida ett omrade
skall tillféras Gemenskapernas befogenheter eller fortsitta tillhdra nationell eller

eventuellt delad kompetens. Redan den aktuella artikelns utformning med det

1% Se artikel 34 EUF.
" Hartley T C, "The Foundations of European Community Law”, Oxford University Press, Oxford,
1998, s. 215- 216.
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explicita tilligget att rambeslut inte skall medfora direkt effekt torde peka i riktningen
att medlemsstaterna anser tredje pelarens drenden tillfalla deras nationella kompetens.

EG-domstolen har givits viss jurisdiktion vad betrdffar den tredje pelaren, lat vara
att denna kompetens dr mycket begrinsad. Domstolen kan till exempel avge
forhandsavgoranden géllande konventioners eller rambesluts tolkning, dock endast i
forhéllande till de stater som explicit godtagit dess kompetens. Sverige har till skillnad
fran flera andra stater godként domstolens jurisdiktion pd detta omrdde. Domstolens
behorighet begriansas dock starkt av andra restriktioner angivna i fordraget och ndgon
praxis inom detta omrade dr i princip obefintlig, varfor det dven &r svart att utréna hur
man skall tolka frigan om direkt effekt betréffande rambeslut.'%*

Det dr forbluffande och oroande att detta omrade, som har sa enorm betydelse for
samhéllen och deras medborgare, inte ndrmare kan dvervakas av EG-domstolen. Det
har pa senare ar debatterats om EU:s pastddda demokratiunderskott och debatten har
da i forsta hand kretsat kring pastaendet att Gemenskapernas institutioner sdsom EG-
domstolen har fatt for stort inflytande i1 férhallande till medlemsstaterna. Enligt min
uppfattning borde dock debatten forldggas till den tredje pelaren, ett omrade som
karaktériseras av brist pd transparens och en stor portion politisk diplomati, utan insyn
fran medborgarna eller ndgon storre respekt for de senares asikter. Det dr inom detta
omrade som bristen pa demokrati gor sig géllande, ty det ar dessa fragor som ligger
medborgarna ndrmast om hjirtat och det ar samtidigt dessa fragor som de kan paverka

minst.

7. Implikationer for svensk krishantering

Idag rader en allt storre tendens att bruka vald, savél bland de kriminella som
allménheten. Vetskapen om att offren for minniskohandel hotas av gérningsmidnnen
ar inte ny, men att sd sker i allt storre omfattning mot “vanliga” méinniskor som rakat

bevittna en brottslig girning och kallats in som vittnen 4r dock en relativt ny

12 »Domstolen skall inte vara behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som
polis eller andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat eller av medlemsstaternas utévning av
sitt ansvar for att uppratthalla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten”, Art. 35 5 p EUF.
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foreteelse. BRA-statistik visar att antalet anmilningar for dvergrepp i rittssak har dkat
med mer 4n 500 procent sedan 1995.'%

Vissa medborgare visar sitt missndje med de styrande politikerna genom att hota
dem och éven tillgripa vald. Samtidigt upplever svenskar enligt en nyligen genomford
undersokning sin tillvaro som allt mindre trygg. Svenskar kdnner sig mer hotade 1 sitt
vardagliga tillvaro d4n majoriteten av sina europeiska grannar.

P& senare tid har man knappast kunnat undgd den védxande misstron bland
allmidnheten mot de rittsvirdande myndigheternas formaga att skota sina
arbetsuppgifter. Misstron &r allestiddes nérvarande — i tidningsinsdndare, i privata och i
offentliga diskussioner.

Den senaste hindelsen med ett justitierdd som bryter mot sexkopslagen har bara
spiitt pa uppfattningen att landets hogsta befattningshavare inte lever som de lir. Annu
viktigare dr hiar Hogsta Domstolens ordférandes stéllningstagande som uttrycker en
viss nonchalans gentemot lagen. Allt detta tycks utgdra del i samma foreteelse, dar
aven den védxande vianskapskorruptionen inom Sveriges offentliga sfar utgor ett viktigt
inslag.

Mainniskohandel medfor att det dagligen begds ett otal brott mot minskliga
rattigheter. Darfor ar ett svenskt stillningstagande mot foreteelsen viktigt och Hogsta
Domstolens ordforandes agerande forodande. Sddant agerande kan i lingden inte
enbart leda till normforskjutning, vad géller vad som uppfattas som forkastligt 1 ett
demokratiskt samhélle, utan dven till brist pa respekt for réitten. Attityder ar uppenbart
avgorande for om en lag efterlevs eller inte, i synnerhet som nér brott mot densamma,
som i sexkopslagens fall, sanktioneras med mycket laga straffvirden, nidrmast att
jamforas med snatteribrott. For tillfallet tycks majoriteten av befolkningen fordoma
sexkOp, men vad som sker om fler incidenter av samma slag intraffar vet vi inte.

Niér de kriminella ndtverken etablerar sig i Sverige tenderar de dven att flytta andra
delar av sin verksamhet hit. Ofta investerar de dven i den legala marknaden och
anvéinder dessa investeringar som ett medel for att tvitta sin profit. Pa sikt kan dven
fler kriminella ging innebdra makttvister, dir brutalt vald anvénds och dér oskyldiga
minniskor kan komma till skada.

Det foreligger dven ett visst hot mot folkhdlsan. Enligt berdkningar, baserade pa de

uppgifter som bland andra svenska sjukhus ldmnar, konstateras tva tredjedelar av alla

% DN, Sverige, 20/06/05, s. 6.
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HIV- och AIDS-fall i Sverige hos immigranter.'® Majoriteten av HIV- och AIDS-
smittade 1 till exempel Ryssland utgdrs vidare av missbrukare som injicerar droger
och av sexarbetare. Samtidigt har insjuknandet i Osteuropa,'® i synnerhet i Ukraina

196 Huvuddelen av offren for méinniskohandel

och Ryssland, utvecklats till en epidemi.
har sitt ursprung i dessa ldnder. Saledes bér inte sdllan de flickor och kvinnor, som
tvingas att arbeta inom sexindustrin, pa diverse sexuellt Overforbara sjukdomar.
”Klienter” 1 Sverige och andra ldnder kan ldtt smittas om de inte skyddar sig. Att
manga viljer att fullfolja ett samlag utan att anvdnda kondom é&r inte ovanligt, det
betingar oftast enbart hogre priser. Majoriteten av de mén som kdper sex dr “vanliga”

medborgare, flertalet av dem har familj och barn. Att de dven smittar sin partner

framstar darmed inte som en alltfor osannolik utveckling.

8. Policyrekommendationer for svensk krishantering

Vi befinner oss 1 ett ldge déir behovet av kunskap betrdffande organiserad brottslighet
ar mycket stort. Medvetenhet pa omradet bland svenska politiker och
myndighetspersoner saknas inte, ddremot finns ett behov av forstaelse och strategier.
Alla partier sitter idag bekdmpandet av organiserad brottslighet hogst pd agendan,
déremot finns f4 riktigt konkreta forslag pa hur denna framgangsrikt kan stivjas.

Mot bakgrund av denna rapport framstar det for 6vrigt som tydligt att den bild som
svenska staten, inklusive massmedierna, formedlar av minniskohandel dr mycket
ensidig. Med detta sagt blir den forsta rekommendationen att nyansera bilden av
foreteelsen. Denna ambition kan uppnds genom fler studier pd omradet och konkreta
statistiska undersokningar, i den mén sddana gar att genomfora, i vilken utstrickning
de andra formerna av ménniskohandel, forutom de som sker for sexuellt utnyttjande,

de facto forekommer 1 Sverige.

# Nyansera bilden av manniskohandel

1% »Epidemiological Factsheets on HIV/AIDS and Sexually Transmitted Infections”, Sweden,
UNAIDS, 2004.

105 »Eastern Europe and Central Asia”, UNAIDS, 2004.

'%Bulletin of the World Health Organization, WHO, 2001.
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Det finns ingen anledning att inte fOrutsétta att den politiska eliten 1 Sverige pé
allvar vill motverka alla former av ménniskohandel, dock saknas det ofta ekonomiska
medel att foreta védlbehovliga atgidrder. Det finns dock I16sningar som inte
nddvéndigtvis kostar stora summor pengar, forslagsvis kan Réddda Barnens initiativ att
utbilda griansvakter i mdnniskohandelsfragor ndmnas. Fler sadana losningar kan sokas,
inte minst samarbeten mellan myndigheter och forskarvérlden. Forskarna kan hér
bidra med objektivitet och nytt perspektiv, samtidigt som myndigheterna kan
formedla sina praktiska erfarenheter. Sddana samarbeten kan resultera i fruktbara
strategier. Den andra rekommendationen blir darfor att sdka alternativa, billigare

16sningar, eller som amerikanerna séger fo think outside the box

# SOk alternativa l6sningar

Det ar vidare tydligt att situationen i Sverige vad géiller organiserad brottslighet har
forvarrats. Landet har precis som sina europeiska grannar inte varit forskonat fran
foreteelser som ménniskohandel, méanniskosmuggling, pengatvitt, etc. Samtidigt
saknar Sveriges poliser nddvéandiga verktyg for att kunna bekdmpa de olika formerna
av organiserad brottslighet pa ett adekvat sétt. Denna omsténdighet ar till nackdel for
alla, 1 synnerhet for dem som den felaktigt ar tinkt att skydda. Det 6ppna samhillet
eller demokratin hotas inte nddvindigtvis om polisen ges fler befogenheter. Nér en
polisman kan agera exempelvis sexkdpare under fingerad identitet och latsas vilja
kopa en kvinna frdn hallicken for en natt klassas det som brottsprovokation och
brottslig gérning och saledes som otillatet. Det enda som aterstar dr tids- och
resurskrdvande spaningsmetoder som medfor att kvinnan kan utnyttjas ver en ldngre
tidsperiod &n vad som faktiskt hade behdvts om mdjligheten till brottsprovokation
fanns 1 svensk rétt. For nérvarande dr det ytterst svart, om inte omojligt, att doma
nagon for brottet ménniskohandel, forutsatt att offret inte &r minderarigt. Som en
svarighet omndmns bevisfragorna nér kvinnans ord star mot manniskohandlarens. Om
en polisman ficka agera under fingerad identitet skulle saldes d@ven bevisunderlaget
avsevart forbittras. Aven kvinnans sikerhet skulle dkas, om fler vittnen tillkom. Den
tredje rekommendationen blir darfor att pa ett lampligt sitt utdka de rittsvardande

myndigheternas befogenheter.

# Utoka de rattsvardande myndigheternas befogenheter
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I sammanhanget borde dven offrens och vittnenas sikerhet diskuteras. Idag dr det
allt vanligare att vittnen hotas och att offren utsatts for allvariga hot ar snarare regel dn
undantag. Vidare kan &dven ndgon form av kronvittnessystem &tminstone diskuteras.
Det finns alltid ldgre lédnkar i kedjan, det vill sdga personer av ldgre rang som man kan
forma att vittna. Oftast &r de som de facto doms i rétten personer som befinner sig
ytterst 1 hierarkin. De ar saldes ldtta att ersdtta och de rittsvdrdande myndigheterna
lyckas dédrmed inte att spriacka verksamhetens kdrna. Denna kan fortsétta ostort med
nya hantlangare och nya offer. Kanske kan en 16sning finnas i att formé hantlangarna
att vittna mot sina bossar for att i gengéld undga fangelsestraff och samtidigt erbjudas
skyddad identitet. Ett annat forslag &dr att vinsten fran den olagliga verksamheten
antingen fryses eller konfiskeras. Den fjdrde rekommendationen blir dérfor att

16sningar som kronvittnessystem atminstone dvervags.

# Overvag att infora ett kronvittnessystem samt konfiskera eller frys

garningsmannens tillgangar.

Slutligen behovs dnnu en lagéndring, dir rekvisitet otillborliga medel tas bort.
Lagen borde inriktas mer péa foreteelsens slaverilika drag samt det faktiska
utnyttjandet och inte pd det beteende som offret uppvisade vid forsta mdtet med
girningsmannen. Aven i de fall dir kvinnan varit medveten om att hon skulle
prostituera sig i utlandet borde vikten féstas vid de forhdllanden som kvinnan hamnat i
vil 1 mottagarlandet samt den gransoverskridande handeln med levande gods. Det
finns en anledning till varfor foreteelsen refereras till pé detta sitt i
ursprungsldnderna; som zZywy fowar pa polska eller zhivoi tovar péd ryska. Nagra
ursdkter for kvinnans accepterande av ett tvetydigt jobberbjudande skall inte sokas
utan fokus skall féastas pa girningsmannen. Dessa forslag ar i linje med vad som den
politiska oppositionen, Rikskriminalpolisen och inte minst Justitieutskottet anfort
frimst angdende rekvisitet otillborliga medel. De torde dven dverensstimma med vad
som majoriteten av befolkningen skulle karaktérisera som ménniskohandel.

Den femte rekommendationen dr séledes att ytterligare en lagéndring, déar bland

annat rekvisitet otillbérliga medel lyfts bort, foretas.

#Foreta en lagreform
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Mot bakgrund av vad som framkommit i rapporten torde det dven finnas ett behov
av samarbete myndigheter emellan som dr mer konstruktivt och omfattande dn vad
som idag &r fallet. Hir kan @ndringar i Forvaltningslagen diskuteras, som explicit
pabjuder sddant samarbete, men dnnu  viktigare dr att  effektiva
kommunikationskanaler mellan myndigheter skapas. Detta kan ske genom att en eller
ett begrinsat antal nyckelpersoner pa varje relevant myndighet ges rollen av
representant och samarbetspart gentemot de andra myndigheterna. Sddant samarbete
har redan pébdrjats pd vissa hall i Sverige, men det krévs alltsé ett nationsomfattande
engagemang. De regionala nétverken kan sedan samarbeta med varandra och éven
med utlindska motsvarigheter.

Vikten av det internationella samarbetet kan inte nog understrykas.
Mainniskohandel utgdér en multinationell foreteelse och bekdmpandet ddrav kréver
saledes ett mellanstatligt samarbete. Har maste storre respekt och fortroende for
kollegor i andra lander, i synnerhet de i ursprungsstaterna, visas. Svenska politiker
maste inse att vi inte enbart kan ldra dessa personer ndgot om foreteelsen utan att vi
4ven kan lira av dem. Precis som Lettlands hogste polis pa omradet hiivdar; ”Aven om
vi jobbar i en fore detta nedsliten KGB-byggnad betyder det inte att vi inte sitter pd en

’

del kunskaper, for det gor vi. Och vi delar gdrna med oss.” Den sjitte
rekommendationen blir darfor att myndigheter ldr av varandras erfarenheter samt dven
av sina utlindska motparter. Det sistndimnda kan ske genom utbyte av sé kallade best
practices, dar andra ldnder kan ldra av vdrdefulla svenska erfarenheter samtidigt som

svenska myndigheter kan tillgodogora sig dessa ldnders kunskap pad omradet.

# Forbattra det nationella och internationella samarbetet mellan myndigheter.

Utbyt best practices pa omradet.

Slutligen borde storre ansvar for offren tas. Vi tenderar att soka alla forklaringar
till ménniskohandel i1 ursprungsldnderna. Vi tror ofta att om bara vilstdndet i dessa
lander okar foreteelsen kommer att forsvinna, men riktigt sa enkel dr inte situationen.
Vi méste dven beakta den si kallade efterfrigesidan av marknaden, det vill siga den
efterfrdga som rdder i1 vart eget land pa sexuella tjanster, illegal arbetskraft, barn for
illegala adoptioner, etc. Sdledes maste atgdrder i1 syfte att stivja denna efterfraga

diskuteras. Forslagsvis kan kampanjer som riktas mot allmidnheten och som gor
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ménniskor uppmérksamma pd att det manga ginger dr den som man fOrvintar sig
minst som kdper sex eller anstiller svart arbetskraft som far jobba under bristande
sdkerhetsrutiner nimnas. Enligt min uppfattning borde dven den svenska arbetsritten
reformeras sa att minniskor fran andra lénder 1 storsta mojligaste man bereds tilltrdde
till den svenska arbetsmarknaden i samma utstrickning som svenskar.

Med anledning av att vi delvis bér ansvar for att unga kvinnor och andra utnyttjas 1
Sverige som offer for minniskohandel, bor vi dven ta ansvar for dessa personer under
den tid som de befinner sig i Sverige. En av flera viktiga atgérder som vi konkret kan
genomfora dr att soka att bidra till att dessa manniskor aldrig mera hamnar i samma
situation. Idag placeras kvinnor som ridddats frin minniskohandlarna pé diverse hem
med mer eller mindre bristande sdkerhet. Vad virre dr ldmnas de utan négon
psykologisk hjilp eller nagra aktiviteter att sysselsétta sig med eller, som Per Larsson
pa Stiftelsen Kvinnoforum uttrycker det, for att ruttna bort. Ménga atervénder enligt
honom till ménniskohandlaren, som ofta utgdr den enda anknytningen till hemlandet, i
ren resignation.

Den sjunde rekommendationen blir dirfor dels att sdkerheten pad de hem dér
kvinnorna vistas utdkas avsevirt, dels att de erbjuds olika aktiviteter, till exempel att
lara sig tala engelska eller ndgon yrkesfardighet. Saddana atgérder har vidtagits i
Italien, dér offren dven erbjuds ldng beténketid infor ett eventuellt deltagande i en
rattegang mot manniskohandlarna. Forutom att dessa atgiarder har latt till ett ndra 90-
procentigt deltagande 1 rittegdngar och dérmed till att fler mdnniskohandlare kunnat
lagforas har dven kvinnorna som forvidrvat vissa kunskaper eller fardigheter haft
lattare att hdvda sig pa ursprungsstatens arbetsmarknad och dirmed undvikit att

aterigen falla offer for manniskohandel.

# Ta storre ansvar for offren under deras vistelse i Sverige, erbjud hjalp, skydd

och kunskapsframjande aktiviteter.
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Pressmeddelande, 2004-05-24, ”Lag mot ménniskohandel sdmre &n tidigare
lagstiftning”, www.moderaterna.se, laddades ned 1/10/2005.

Aklagarvisendet informerar, ”Internationell organiserad brottslighet”,
www.aklagare.se, laddades ned10/04/05.

Intervjuer

Personligt samtal med Per Larsson, jurist pa Stiftelsen Kvinnoforum i Stockholm den
23 februari kI 10:00.

Personligt samtal med Ingela Hessius och Bjorn Ericsson dklagare pa
Aklagarmyndigheten i Stockholm den 12 april 2005 k1 10:00.

Samtal mellan Robert Nilsson, forskningsassistent vid Institutionen for
osteuropastudier, och Ingela Klinteberg, vice chefsiklagare p4 Aklagarkammaren i
Karlskrona den sjétte april 2005 kl 10:00.

Personligt samtal med Susan Holmberg, professor i medievetenskap och ansvarig {or
projektet "Human Trafficking in the Swedish Media” vid Mittuniversitetet i Sundsvall
den 11 april 2005 kI 13:00.
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